ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO COMITE
PARALIMPICO BRASILEIRO

PREGAO ELETRONICO N° ° 040/CPB/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0592/2024

OBJETO: Constituicdo de Sistema de Registro de Preco para Prestacdo de Servico de
pronto atendimento e remog¢&o de Pacientes com ambuléncia Tipo Basica e Tipo UTI.

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricdo municipal n°
72104087, inscricdo estadual n® 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n° 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatério determinou o seguinte prazo para
apresentar de possiveis impugnacoes:

17.5. Até 3 (trés) dias (teis anteriores & data fixada para abertura da sessac publica,
qualquer pessoa podera, exclusivamente, por meio do sistema eletrénico, solicitar
esclarecimentos, informagdes ou impugnar o ato convocatdrio do Pregao Eletrénico,
de acordo com o Art. 164, da Lei Federal 14.133/21.

Logo, aimpugnante apresentou sua impugnacéo de forma tempestiva,
uma vez que sua peca foi direcionada a Comisséo de Licitacdo do estimado 6rgdo, no
dia 27/06/2024 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 03/07/2024.
Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada

procedente, nos termos do requerimento.



| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregéo
eletrdnico n® 40/2024, a ser realizado pelo COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, com
data prevista para a realizacdo no dia 03/07/2024. O referido certame tem por objeto a
“Constituicdo de Sistema de Registro de Prego para Prestacdo de Servico de pronto
atendimento e remocédo de Pacientes com ambulancia Tipo Bésica e Tipo UTI”

Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por nédo
exigir, restricdbes que prejudicam o carater competitivo do certame. Outro
agravante foi a omisséo de informagdes que refletem diretamente na prestagéo de

servigo. Neste sentido, visando & adequacdo do presente edital a lei licitatoria,

apresenta-se a presente impugnacao, com os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO

.1 — DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitacdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condicdes para sua realizacdo. Esse é também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administracdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulacdes legais ou
regulamentares, e delas ndo poderéa afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acao administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cdes de sua realizacdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cBes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acéo fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,

! Direito Administrativo Brasileiro — 242 edicfo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulacéo pela prépria Administracdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 14.133/21, que rege as
licitagcdes e os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razéo disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou ndo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuacdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a analise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatério em apreco.

1l - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

DA OMISSAO DO PRAZO PARA A ENTREGA DO OBJETO LICITADO

Inicialmente, importante se faz ressaltar que o processo licitatério tem entre
suas finalidades procurar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um
elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame,
de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,

consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

O Legislador, atento a possiveis clausulas ilegais e restritivas de direito,
dispbs, expressamente, na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais
exigéncias/condicbes podem ser inseridas/requeridas nos instrumentos convocatérios. Entre
elas, devido a falta de sua previsdo no presente instrumento convocatério, destacaremos a

previsdo do prazo de entrega do objeto do certame.

O artigo 25° da Lei 14.133, dispde, de forma taxativa, todas

condi¢des/informacdes que devem ser inseridas nos editais de licitagcdes. Vejamos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e
as regras relativas a convocacgdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacéo,




a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento.

Dentre as condi¢Bes previstas acima, ha a obrigatoriedade de previsédo das

condicbes de entrega do objeto licitado que € indispensavel a seguranca juridica dos

contratantes, motivo pelo qual faz-se necessério sua inclusao no presente edital.

A Impugnante, ap0s leitura do documento publicado pelo estimado

6rgdo, constatou que, o edital e seus anexos ndo informam, em momento algum, informa

gual serd o prazo de convocagdo da empresa contratada para iniciar a prestagao de
servigo, informacgéo este que reflete diretamente na prestagdo de servigo, motivo pelo qual,

faz-se necessario sua incluséao.

Em decorréncia da especificidade do objeto licitado, o prazo de convocacao
para iniciar a prestacao de servi¢co necessita ser analisado de forma minuciosa, pois caso seja
considerado um prazo exiguo, este se transformarda em fato impedimento restritivo de

participacdo no referido certame.

Na prestacao de servico, o edital informa que:

21.2. QUANTIDADE ESTIMADA DE AMBULANCIA: TIPO B - SUPORTE BASICO

2.1.21. A quantidade estimada de contratacdo para o lote 1 é de 450
(Quatrocentos e cinquenta) diarias, perfazendo servicos de até 12
(doze) horas cada.

2.1.22. A empresa a ser contratada devera estar apta a fornecer em até 10
(dez) ambulancias simultaneamente em eventos/localidades.

222, QUANTIDADE ESTIMADA DE AMBULANCIA: TIPO D - SUPORTE
AVANCADO (U.T.1)

2.22.1. A quantidade estimada de contratacao para o Lote 02 é de 450
(Quatrocentos e Cinguenta) diarias, perfazendo servi¢os de até 12
(doze) horas cada.

2.22.2. A empresa a ser contratada devera estar apta a fornecer em até 07
(sete) ambulancias simultaneamente em eventos/localidades.



Diante do grande niumero de ambulancias que o 6rgéo esta sujeito a solicitar,
os licitantes que participardo deste processo precisam saber, ANTES DA ABERTURA DO
EDITAL, em qual prazo a empresa contratada serd acionada sobre o evento. Sem falar que em
momento algum o orgéo informa as possiveis datas dos eventos, estando os licitantes cegos

de tais informagoes.

E sabido que a Legislagio Vigente incita a Administracéo Publica a oferecer
a todos os interessados igualdade de oportunidade nas contrata¢des de servigos publicos. Por
intermédio dessa equanimidade busca-se a obtencdo da contratagdo vantajosa para a
administracdo, ao mesmo tempo em que afasta a possibilidade de qualquer arbitrariedade na

selecdo do contratante.

Diante disso, necessario se faz que o presente edital seja retificado e passa
a constar um prazo exequivel de convocacao, visto que caso tenha um prazo muito pequeno,
este prazo acabara por se transformar em impedimento objetivo para que empresas estejam
aptas para execugao do presente contrato, uma vez que 0 prazo exiguo impede que a correta

organizacao dos servigos.

Nesse sentido, o artigo art. 9°, inciso |, alinea a, da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos ao dispor sobre a finalidade e regras do procedimento licitatorio, previu

expressamente que:

Art. 9° E vedado ao _agente publico designado para
atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o caréter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas;

Através da interpretacdo literal supra, verifica-se que Lei de Licitagdo néo
concede a Administracdo Publica a possibilidade de exigir condigbes que comprometam o
carater competitivo do certame, dando margem a escolhas improéprias e escusas e desvirtuadas

do interesse coletivo.



Neste contexto, € que se vé imperiosa a necessidade de alterar o edital para
fazer constar um prazo adequada de entrega, do contrario havera problemas no cumprimento

de suas obrigacGes antes do inicio da execucdo do contrato.

Entendemos que para ampliar a competitividade e participacdo no
certame e proporcionar pre¢o mais vantajoso para essa Administragdo, faz-se
necessario um prazo de convocacdo de no minimo 20 (vinte) dias, como forma de
garantir a perfeita prestacdo dos servicos, de forma exequivel, conforme prética de
mercado.

DA POSSIVEL IRREGULARIDADE DO EDITAL COM RELACAO A ALVARA SANITARIO

No tépico QUALIFICAC}AO TECNICA, do mencionado instrumento

convocatorio, traz a apresentacéo da seguinte exigéncia:

4.14.6. Alvara de funcionamento da Licitante expedido pela Vigilancia
Sanitaria, no estado sede da licitante. PA

Porém, na pag. 39 o edital informa:

54.  Alvara da Vigilancia Sanitaria de acordo com exigéncia CVS 4 de 21/03/2011;

Analisando a CVS 4 de 21/03/2011 vimos que ela foi publicada pelo
estado de S&o Paulo. Posto isto, indaga-se: O ORGAO DESEJA QUE A CONTRATADA
APRESENTA ALVARA SANITARIO EMITIDO PELO ESTADO DE SAO PAULO? Se a

resposta for positiva, tal ato precisa ser reanalisado. Vejamos o porqué.

Inicialmente, esclarece-se, que a presente Impugnacdo nédo deve
ser entendida como uma critica negativa ao referido ato convocatorio. Sua finalidade
€ unicamente como uma oportunidade para que a estimada Administracdo possa
aperfeicoar esse instrumento, conferindo assim, seguranca juridica, razoabilidade e
competicdo sadia ao certame que se levara a cabo, bem como, para que, mediante

essa colaboracéo, seja possivel o suprimento de ilegalidades.



Est4 impugnante ndo contesta a exigéncia de alvara sanitério, ao
contrario, o alvara deve ser solicitado sim. O erro aqui é solicitar ALVARA SANITARIO
EMITIDO EXCLUSIVAMENTE PELO ESTADO DE SAO PAULO. Se essa for a

realidade, o edital precisa ser alterado.

No tocante a solicitacéo alvard, é sabido que para comprovacgao da
capacidade técnico-operacional, desde que haja pertinéncia com objeto licitado, é
permitida a exigéncia de tal documento, entretanto é vedado impor gque esses
documentos se deem no Estado onde ocorrera a licitacao, pois tais exigéncias sao
discriminatérias, ou seja, constituir flagrante tratamento diferenciado entre os
licitantes, que interfere, inclusive, na ampla participacdo de licitantes de outras

regides/Estados.

N&o se olvide que para requerer alvara sanitario em Sao Paulo
faz-se necessario que a empresa constitua uma sede ou filial da empresa no
estado, acarretando assim custos extras de estruturacdo para os interessados
gue ndo possui sede instalada de antes da licitacdo, restando, assim, evidente
0 beneficio aos interessados locais e 0 prejuizo ao tratamento isonémico. Essa
perspectiva, alids, consegue sozinha afastar potenciais interessados do
certame, prejudicando a margem de possibilidade da obtencdo da proposta

mais vantajosa a esta administragao.

Empresas com sede em outras unidades da Federacdo e
profissionais domiciliados em outros Estados, por 6bvio, estardo registradas nos
o6rgaos de seu local de origem, e ndo dos lugares em que serdo realizados o0s

certames ou executado o contrato.

A lei 14.133/21 ndo concede a Administracdo a possibilidade de
exigir condigbes que comprometam o carater competitivo do certame, dando margem
a escolhas improprias e escusas e desvirtuadas do interesse coletivo. Assim,
gualquer exigéncia que nao disponha de motivacao técnica e juridica suficiente a

justificar a restricao geografica delimitada, a mesma se torna-se ilegal e abusiva.

O art. 5 do dispositivo € clara ao prevé que:



Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cfes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Ou seja, sob o principio da igualdade, principio este da equalizacéo

das normas e dos procedimentos juridicos entre os individuos, garante que a lei sera

aplicada de forma igualitaria entre as pessoas. O estimado 6rgdo NAO pode solicitar,

alvard sanitario emitido pelo estado de Séo Paulo, visto que confira GRAVE ofensa

ao referido principio. Diante disso, entende-se que a exigéncia desses documentos

constitui medida desarrazoada, desproporcional, abusiva, ilegal e absoluta e

inquestionavel afronta a competitividade e isonomia do certame.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital no sentindo de

excluir a exigéncia de apresentacdo de alvara sanitario emitido pelo estado de S&o

Paulo contida no item 5.4 — pag. 39 do edital. Exigindo-se apenas alvara do local da

sede dos licitantes, conforme prevé o item 4.1.4.6 — pag. 10.

Com efeito, o exame acurado do Edital revela situacdo que merece

reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, visto

gue baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Ente Publico

deve resguardar seus interesses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores

condi¢cbes ofertadas, sejam elas técnicas e financeiras.

Il - DO PEDIDO

Ante o0 exposto, requer seja a presente impugnacdo julgada

procedente, com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital em comento

para que seja retificado e passe a constar prazo exequivel de convocacdo de, no


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

minimo, 20 (vinte) dias, para inicio da prestacdo de servi¢co, em atencao ao principio da

competitividade e isonomia entre os licitantes.

Requer-se, também, caso o érgdo queira no item 5.4 alvara sanitario
emitido pelo estado de Sao Paulo, a correcdo do edital para que exclua esta exigéncia
e passe a solicitar apenas o alvara sanitario da sede dos licitantes, para que assim se

afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o0 prazo inicialmente previsto,

conforme a legislagao.

Nestes termos, pede deferimento.

Contagem, 27/06/2024.
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