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ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS ROQUE ABRAHAO PREGOEIRO DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO

Pregé&o Eletronico N° 006/CBP/2020

PROCESSO n.° 0670/2019

MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n® 07.403.484/0001-69, com sede na Avenida dos Bandeirantes, n° 1851, Vila
Olimpia, Sdo Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAQAO ao Instrumento Convocatério da
modalidade PREGAO ELETRONICO n° 44/2019 com fulcro no artigo 12 do Decreto Federal n® 3.555/2000
e artigo 41, da lei n°® 8.666/93 e no item 16.2, do edital.

| - PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacao esta contida na norma do artigo 12 do Decreto
Federal n® 3.555/2000 que descreve que o prazo de 2 (dois) dias Uteis para apresentagcdo de impugnacéo.

No presente caso, a sessao esta agendada para ser realizada no préximo dia 13 de fevereiro de 2020,
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quinta-feira, ao passo que o segundo dia util que antecede essa data corresponde ao dia 11 de fevereiro
de 2020, terga-feira, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacao, até o final do expediente
administrativo dessa data.

Ademais disso, é importante consignar que a Administragao Publica deve decidi-la no prazo de até 24
horas contados do efetivo protocolo, conforme previsdo do § 1° do dispositivo legal supramencionado.
Além disso, coleciona-se o seguinte parecer do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o no julgado do
Acoérdao 135/2005:

(...)Restrinja a Comisséao de Licitagédo a atribuicao de apreciacdo das impugnacdes de editais de licitagéo,
por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento das propostas dos
licitantes, nos termos dispostos no artigo 51 da Lei 8.666/93. Sobre impugnagéo apresentada deve o
pregoeiro decidi-la no prazo de vinte de quatro horas. Portanto, recomenda-se que o comprovante do
recebimento da petigdo seja assinalada a hora em que foi protocolizada. (...) (grifos nosso)

E mister consignar que este prazo para publicagédo da deciséo acerca do pleiteado na presente deve ser
respeitado, a fim de observar os principios basilares da Administragcao Publica.

Il - DO OBJETO DO PREGAO ELETRONICO

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Pregao Eletronico, cujo critério de julgamento menor
preco, para contratagdo de pessoa juridica para prestagado de servigos de suporte médico e de
enfermagem, incluindo locagcédo de ambuléancia UTI, conforme Edital de Licitagdes.

No presente caso, a Impugnante constatou que ha graves nulidades que maculam o procedimento
licitatorio e que exigem que ele seja retificado sob pena de, sob a perspectiva utilitarista tipicamente
magquiavélica, violar a lei.

Nestes termos, é dever do administrador publico seguir as égides do ordenamento juridico, tendo em vista
que o procedimento licitatorio tem de ser pautado na tutela a competitividade e alcance da proposta mais
vantajosa.

A vista disso, a ora Impugnante passa a elencar os itens objeto de controvérsia, que respaldam seu
legitimo interesse para determinar as corregdes cabiveis, uma vez que disposi¢des contidas em diversos
itens do Edital, que serdo enumerados adiante sdo manifestamente conflitantes com as normas
expressadas na Lei Federal 8.666/93 e no Decreto lei 3.555/2000.

I1I- MERITO DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforgos para promover a
escorreita aplicagédo dos principios de direito publico, especialmente para fins de exigir que a vinculagédo
ao instrumento convocatorio seja aplicada em sua integra.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a
Administragao fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco,
uma vez que o instrumento convocatorio contém clausulas restritivas.

a) DA AUSENCIA DE PRAZO DE INiCIO DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Ainda, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforgos para promover a escorreita
aplicagao dos principios de direito publico, especialmente para fins de exigir que a vinculagao ao
instrumento convocatorio seja aplicada em sua integra.

Pois bem, é nesse sentido que a Impugnante observa que, o Edital de Licitagao e traduz clausula que
impacta diretamente no cumprimento do objeto licitado, quanto ao prazo para inicio da execug¢do do objeto
contratado, que implica em nitida afronta ao principio da ampla concorréncia, a qual deve ser suprimida,
sob pena de futura ilegalidade.

Conforme se extrai de todo o instrumento convocatdério, ndo ha previsdo de prazo para inicio da execugéao
dos servigos licitados.

Nesse sentido, é importante observar que a auséncia de designacéo de prazo para inicio da execugéo dos
servigos impede que os licitantes se preparem para iniciar a execugao dos servigos, uma vez que nao se
sabe quanto tempo terdo para preparar os veiculos que deverédo ser disponibilizados, assim como
contratar os motoristas necessarios.



Sem o conhecimento dessa informacgado, sequer é possivel elaborar uma proposta que atenda as
necessidades da Administragdo, com a certeza de que esta pode ser cumprida.

Nessa esteira, a auséncia de fixagdo de prazo certo para inicio do prazo causa extremo risco a execugao
dos servigos contratados. Isso porque, embora o instrumento convocatério tenha previsdo quanto ao prazo
de vigéncia do contrato, e também de entrega de documentos é omisso quanto ao termo a quo para inicio
da execugao do contrato.

Contudo, em se tratando de contratos administrativos o prazo de execugédo nao pode ser confundido com
o prazo de vigéncia. Com efeito, o prazo de vigéncia é o periodo de duragdo do contrato que nao pode
ultrapassar o respectivo crédito orgamentario, estando delimitado pelo periodo necessario para a
execucgao do objeto, seu recebimento e o respectivo pagamento, para que ambas as partes contratantes
possam cumprir suas obrigac¢des finais.

Ja o prazo de execugédo € o tempo que o particular tem para executar o objeto e esta, portanto, englobado
no prazo de vigéncia. Por esse motivo, a auséncia de previsdo quanto a data para assunc¢éo dos servigos
pela empresa Contratada impede que o prazo de vigéncia do contrato seja contabilizado.

Ademais, a auséncia de prazo Unico expresso para inicio da execugéo dos servigos em todo instrumento
convocatorio, obriga aos licitantes desde o presente momento, ou seja, antes da ocorréncia da sesséo da
licitagdo, a contratar e manter mobilizada toda equipe de profissionais para assungdo dos servigos que
pode ocorrer a qualquer momento, de acordo com alvedrio da contratante, o que nao é plausivel sob
qualquer justificativa.

Nesse sentido, a auséncia de disposi¢cao editalicia que preveja de forma clara e expressa que a assungéao

do servigo essencial pela empresa contratada tera um prazo previsto para inicio esta em desacordo com o
principio da Legalidade, uma vez que a fixagdo de termo para inicio do objeto do contrato é previsto na Lei
Geral de Licitagdo.

E justamente por este motivo, que o inciso IV, do artigo 55, da Lei n° 8.666/92, determina como clausula
obrigatéria nos contratos administrativo, o prazo para inicio da execugéo contratual:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(..)

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

A auséncia de previsao para inicio da execugéo dos servigos, resulta na nulidade do instrumento por vicio
insanavel por auséncia de clausula obrigatdria.

Tendo em conta que o objeto da presente licitagéo, trata-se de um servigo que possui determinadas
particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execugao contratual, bem como a
onerosidade, é um evidente que & necessario que o prazo para inicio da execugao contratual seja
consignado de forma expressa e correta.

Por esse motivo, ndo se mostra razoavel, na medida em que para cumprimento das exigéncias contidas
no Edital, a contratada devera adquirir veiculos, realizar transformacgao, plotar os veiculos, além do
cumprimento de outras exigéncias do edital, que o instrumento convocatério seja alterado para incluir um
prazo previsto para inicio de cumprimento integral das exigéncias editalicias.

Com o maximo respeito, mas todas as omissdes previstas no edital, resultam em ultima analise na
transferéncia dos riscos e custos a contratada, fazendo-se absolutamente necessario a transparéncia aos
licitantes, sobre quais os prazos que deverdo ser suportados pelas Contratada para se ver remunerada
pelos servigos executados. Isso porque, a modelagem das licitagcées tem de ser alicergada no
conhecimento do servigo a ser executado, ndo se admitindo um instrumento convocatério descasado da
realidade



Por esse motivo, para o kdital possa ser considerado plenamente valido a atender todas as necessidades
da populagao, ndo se pode aceitar um termo de referéncia, sem indicagdo de forma precisa, suficiente e
clara, de todos os prazos e termos contratuais, sendo vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢cao ou sua realizagio.

A incorrecao na definicdo do objeto pode gerar muitas consequéncias danosas a Administragao Publica e,
sendo o caso, a responsabilizagdo do administrador que lhe deu causa, uma vez que pode influenciar
negativamente a fase externa, com e) insucessos (licitagdo deserta ou fracassada).

Ademais, com o maximo respeito, o prazo consignado no edital leva a questionar sobre o possivel
direcionamento do certame, apenas empresas que ja tenham adquirido os veiculos e, contratado a méo de
obra, bem como possuir estrutura prépria, poderdo cumprir com o prazo de entrega.

Entendemos que para ampliar a competitividade e participagdo no certame e proporcionar prego mais
vantajoso para essa Administragéo, faz-se necessario o aumento do prazo de fornecimento especificado
no edital de forma a garantir a perfeita entrega em prazo exequivel, conforme pratica de mercado.

Diante do elevado numero de obrigagdes a serem cumpridas para consecucgdo do objeto do edital fica
claro necessidade de fixagdo de um prazo, e permite um nimero maior de competidores, o que é
mandamento imposto pela Lei de Licitagdes.

Por esses motivos, tendo em conta que o objeto da presente licitagao, trata-se de um servico que possui
determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no prazo para inicio da execug¢éo contratual,
bem como a onerosidade, € necessario que o prazo para inicio da execugao contratual seja consignado de
forma expressa, considerando-se o prazo minimo 30 (trinta) dias para inicio da execugéo dos servigos em
tela.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacéo seja recebida, processada, conhecida e acolhida,
integralmente, para o fim de:

Em caréter liminar, seja determinada a pronta suspensao do processamento do certame, conferido efeito
suspensivo a esta Impugnacéo, adiando-se a sessdo designada para o dia 13 de fevereiro de 2020, que
sera oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja realizada a
readequacédo do instrumento licitatério, com devolugédo do prazo para elaboragédo das propostas e
redesignacdo de nova sesséao, a partir da publicagao da retificacdo do edital isento dos vicios apontados.

Dado o iminente risco de futuras nulidades em razdo de ndo atendimento do artigo 6°, da Lei de
Licitacbes, caso, esta impugnacéo nao seja analisada, com as prevencgdes de praxe, prosseguiremos junto
ao Egrégio Tribunal de Contas e ao Poder Judiciario, se preciso for, para apreciagdo do mérito.
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DECISAO
Deferido Parcialmente

PARECER

Diante da impugnagcao impetrada e mediante analise dos itens
elencados, com relagdo ao pedido, deferimos parcialmente o pleito, cabendo
informar que conforme atuagdo de mercado sera dado 15 (quinze) dias corridos
apos a emissdo da ordem de servigos para iniciar a prestagao dos servigos.

Ressaltamos que os servicos ndo imputa em implantagédo de
materiais e equipamentos, sendo assim, o prazo é satisfatério para a execucao
contratual.

Diante de tudo aqui ja exposto, concluimos pelo conhecimento do
pleito e no mérito da analise, pelo DEFERIMENTO PARCIAL da impugnac&o.

Posteriormente sera feita nova publicagdo de Edital, mediante Art. 21, § 4° da
Lei 8.666/1993, com as devidas alteragdes, com prorrogacao de prazo, conforme
previsao legal.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2020.
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