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AO COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
A/C DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
AO (A) ILMO(A) PREGOEIRO(A)

Edital: Preg&o Eletronico N° 80/2022

Abertura: 13/10/2022 as 10:30

Oferta de Compra: 8920008010020220C00073

Objeto: Contratagdo de servigos técnicos especializados de Tl para desenvolvimento de software.

A IVORY IT SERVICOS DE INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de natureza privada, inscrita no CNPJ
N.° 13.726.953/0001-83, com sede na Rua Servidor Alfredo de Oliveira Braga, n° 240, apto 03, Bairro
Centro, no Municipio de Betim, CEP 32600-196, por intermédio de seu representante legal o Sr. Daniel
Reis Vidigal, portador da Carteira de Identidade N.° MG 6.875.418 e do CPF N.° 037.116.746-90, vem,
tempestivamente, por meio do presente, apresentar IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS AO EDITAL,
conforme razdes abaixo:

| — DA TEMPESTIVIDADE:

Das legislagbdes que regem o instrumento convocatério, o instituto da impugnagéo de instrumento
convocatoério tem sua forma contida no art.41 da Lei Federal de Licitagdes n°® 8.666/1993, nestes termos:
“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada:

§10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administracado julgar e responder a impugnacéo em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragado o licitante
que nédo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou
a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao nao tera efeito de recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).” (grifo nosso)

Em semelhantes termos, consigna o item 16.5 do instrumento convocatério ora impugnado que em “Até 2
(dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera,
exclusivamente, por meio do sistema eletronico, solicitar esclarecimentos, informagdes ou impugnar o ato
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convocatoério do Pregéo Eletrdnico.”.

A data de abertura da sesséo publica do certame foi marcada originalmente para ocorrer em 13/10/2022
as 10:30 horas, portanto, tem-se que o prazo final para oposi¢cao da presente impugnacgéao finda-se em
10/10/2022, incontestavel é a tempestividade desta.

Il - DOS FATOS:

A licitante interessada pugna a corregao de falhas constantes no edital de licitagdo Pregao Eletrénico n°
80/2022, ja que afronta diretamente a Lei Federal 8.666/93, Lei 10.520/2002 e jurisprudéncia assente do
TCU conforme fatos e fundamentos a seguir expostos.

Il — DO MERITO - A INCOMPATIBILIDADE ENTRE A LINHA DE FORNECIMENTO CADASTRADA NO
SERVICO NO CAUFESP E O ESCOPO LICITADO

No item “Il. DA PARTICIPACAQO” do edital em comento, assim requer:

“Il. DA PARTICIPACAO

2.1. Poderao participar do certame todos os interessados em contratar com o Comité Paralimpico
Brasileiro - CPB que estiverem registrados no CAUFESP, em atividade econdmica compativel com o seu
objeto, sejam detentores de senha para participar de procedimentos eletrénicos e tenham credenciado os
seus representantes, na forma estabelecida no regulamento que disciplina a inscricao no referido
Cadastro.

2.1.1. O registro no CAUFESP é gratuito.

2.1.2. O credenciamento dos representantes que atuardo em nome da licitante no sistema de pregéo
eletrénico e a senha de acesso deverdo ser obtidos anteriormente a abertura da sesséo publica e
autorizam a participagdo em qualquer pregédo eletrdnico realizado por intermédio do Sistema BEC/SP;
2.1.3. As informacgdes a respeito das condi¢gdes exigidas e dos procedimentos a serem cumpridos, para o
registro no CAUFESP, para o credenciamento de representantes e para a obtengdo de senha de acesso,
estdo disponiveis no enderego eletrénico www.bec.sp.gov.br.” (grifo nosso)

Diante disso, o registro no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de S&o Paulo — Caufesp &
imperioso a participacdo de Pregbes Eletrénicos que sejam operados pela Bolsa Eletrénica de Compras —
Sistema BEC/SP. Assim, para o Pregéo Eletronico 80/2022, objeto desta pega impugnatéria, a
Administragdo optou por aderir ao sistema BEC/SP e, por conseguinte, o cadastro no CAUFESP torna-se
exigivel para esta licitagao.

Em sequéncia, € importante recorrer ao Manual do Pregéo Eletrénico do sistema BEC/SP, o qual assevera
que para fins de realizagao do registro no CAUFESP é necessario que o contrato social apresente
atividades compativeis, que estejam em conformidade com a linha de fornecimento escolhida para fins de
cadastro, veja-se:

“5.1. CONSULTAR PELO PAINEL DO FORNECEDOR

O Painel do Fornecedor visa aperfeigoar a busca de ofertas de compra, de acordo com a linha de
fornecimento do licitante cuja indicagéo é efetuada por ele quando do seu cadastramento no Caufesp e
validada pela Unidade Cadastradora de acordo com o objeto do contrato social. A linha de fornecimento é
composta por classes de material ou de servigo e seus cédigos sdao formados por quatro digitos,
identificados no catalogo de materiais e servigos.” (grifo nosso)

Por conseguinte, com o intuito de participar da licitagado, ao proceder com o cadastro devido, nos termos
do disposto no item “Il. DA PARTICIPACAQ” pelo instrumento convocatério, tém-se uma desconformidade
que culmina na restricdo da participagéao, a linha de fornecimento cadastrada nao abarca o escopo do
servigo licitado, pois descreve servigo de auditoria, consultoria, assessoria e suporte técnico.

A vista disso, cabe compreender que o objeto licitado é uma contratagéo de servigos técnicos
especializados de Tl para desenvolvimento de software, logo, a classe 219, que tem como descrigao
servigos de auditoria, consultoria, assessoria e suporte técnico, adotada pela Administragdo, para fins de
enquadramento da licitagdo, ndo possui ligagdo com o escopo contratado.

Ex positis, sob a assergdo de que a participagéo é vinculada ao credenciamento ao CAUFESP e,
consequentemente, o acesso ao portal escolhido, o BEC/SP, possui ligagdo ao CAUFESP, é de suma
importancia que o 6rgao contratante realize o cadastro da licitagdo no Portal Eletrénico observando as
caracteristicas do objeto a ser contratado, sob o risco de ferir o principio de vinculagdo ao instrumento
convocatorio, considerando que uma discrepancia entre as disposi¢cdes editalicias e cadastradas no
CAUFESP afeta e restringe a competitividade. Isto é, € imposta uma condigdo que compromete o carater
competitivo do processo licitatorio.

Ora, a Lei n® 8.666/93 apresenta claramente em seu artigo 3° § 1° a vedagao no que tange a imposigdo e
admissao de clausulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da contratagéo,
vejam:

“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
(arifo nosso)
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Contudo, essa observancia da compatibilidade entre a linha de fornecimento e o objeto da licitagdo néo foi
efetivada no Pregé&o Eletrénico 80/2022 do Comité Paralimpico Brasileiro, conjecturando que o objeto
desta licitagdo comporta o desenvolvimento de software como atividade principal.

E mais, em nenhum momento o instrumento convocatoério dispde de informagdes acerca de servigos de
auditoria, tampouco consultoria. Ademais, o desenvolvimento de software nao necessariamente engloba a
auditoria e consultoria. Sdo servigos que podem ser contratados juntamente, entretanto, devera ser
avaliada a parcela de maior relevancia, ndo sendo necessaria a contratacdo destes servigos juntamente.
Diante disso, o edital da presente licitagdo nada dispde sobre a auditoria e consultoria, mas tdo somente o
desenvolvimento do software destinados a manutengao de sistemas existentes e desenvolvimento de
novos modulos/sistemas, concordantemente ao Termo de referéncia. Portanto, o cadastro da unidade de
servigos de auditoria, consultoria, assessoria e suporte técnico para o objeto de desenvolvimento de
software e servigos de Tl mostra-se antagdnico ao objeto.

A Administragéo vilipendia a Lei n° 8.666/93, legislacdo esta que rege o edital aqui impugnado, ao manter
a linha de fornecimento em desconformidade com o escopo da futura contratagdo. Sendo necessario,
portanto, promover a alteragéo da linha de fornecimento, pois a adog¢ao da unidade de fornecimento em
auditoria e assessoria fere o objeto da licitacdo e, desta feita, desrespeitam a vinculagdo ao instrumento
convocatoério.

Ademais, ao escolher a classe 219 para a licitagdo que possui como objeto o desenvolvimento de software
como parcela de maior relevancia, a Administragdo nao somente descumpriu os termos do edital, mas
também inviabilizou a participagdo de empresas que atuam no desenvolvimento de software, pois, assim
como supracitado, os servicos de auditoria, consultoria ndo é vinculado necessariamente ao
desenvolvimento de sistemas.

Nesta senda, ao realizar a busca de “software” por meio da Descri¢do do Item pelo Catalogo de Servigos e
Catalogo de Materiais na Bolsa Eletronica de Compras/SP, tém-se, ainda, que a pesquisa basica néo
localiza a unidade de servicos de auditoria, consultoria, assessoria e suporte técnico. E possivel realizar
esta busca com uma pesquisa nos proprios campos supracitados.

Nota-se que a simples busca por “software” a classe de servigos de informatica é apresentada. E, ainda, a
procura pelo cédigo 219, referente a unidade de consultoria e auditoria ndo é localizada no Catalogo de
Servigos, tampouco no Catalogo de Materiais.

Diante desta divergéncia, ao buscar “consultoria” na Descrigao do Item no Catalogo de Servigos do
BEC/SP, a unica classe localizada é a 219 — Servigos de auditoria, consultoria, assessoria e suporte
técnico.

Ora, através de uma simples busca ao BEC/SP por “software” o proprio sistema n&o apresenta o cédigo
219 como uma opgao compativel ao servigo supra, como esta unidade foi adotada para fins de cadastro
da licitacéo, considerando o objeto em servicos técnicos especializados de Tl para desenvolvimento de
software?

V — DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e em observancia aos principios licitatérios, requer seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, para que assim o aludido edital possa se enquadrar nas legalidades previstas na
8.666/93, para que:?

i. a linha de fornecimento do Pregao Eletrénico n° 080/2022 no CAUFESP seja alterada para uma classe
de servigos de informativa e/ou fornecimento de software compativel ao escopo licitado.

Uma vez superada a ilegalidade apontada, requer seja determinada a retificagado do Edital, inserindo as
alteragdes aqui pleiteadas, conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.?

Nestes termos,??

Pede e espera deferimento.

Gravar parecer

Parecer

Rogerio Lovantino da Costa 11/10/2022 19:30:04

Decisao
Indeferido



Parecer
Assunto: Apresentacao de informagdes complementares

Trata o presente o pedido de impugnacéo impetrado pela empresa IVORY IT SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA, no tramite do processo de licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO N°
080/CPB/2022, instaurado para Contratagdo de servigos técnicos especializados de Tl para
desenvolvimento de software, conforme especificagdes constantes do Anexo | do Edital.

O processo licitatério foi devidamente publicado no Diario Oficial da Unido e esta disponivel no sistema da
Bolsa Eletronica de Compras — BEC/SP, conforme previsdo legal.

Da alegacao
A requerente alega, que ha incompatibilidade entre a linha de fornecimento cadastrada no sistema Bec
com o objeto licitado.

Da analise

Inicialmente, importa destacar que em 30 de junho de 2022 esta comissédo de aquisi¢céo realizou o certame
de Pregao Eletrénico n° 057/CPB/2022 cujo objeto era Contratacéo de servigos técnicos especializados de
Tl para desenvolvimento de software. A época a licitacdo foi adjudicada e homologada pela autoridade
competente, porém logo em seguida o contrato foi rescindido unilateralmente e a empesa penalizada por
ndo atendimento as clausulas editalicias, diante disso, estamos realizando uma nova licitagao.

Vale ressaltar, que o referido pregdo contou com a participagdo de 15 empresas e o item BEC cadastrado
foi 0 127698 Servigos de Auditoria, consultoria, Assessoria e Suporte Técnico Agrupamento de Precos
Unitarios para Pregéo Eletronico - Serv. auditoria, consultoria, Assessoria e Suporte Técnico -
Agrupamento de Precos Unitarios, para Pregéo Eletrénico, Grupo 2, Classe 219 e Servigo 8699.
Considerando o fato de que 15 empresas participaram, ndo haveria motivo para substituir item bec no
momento do cadastro do novo Pregao que ja possui 06 propostas cadastradas.

Por tanto, mediante ao exposto acima, indeferimos esta impugnacéo.
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