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S&o Paulo, 03 de maio de 2022.

Ao
Comité Paralimpico Brasileiro

Il.mo. Sr.
Pregoeiro: LUIS GUSTAVO PEDROSA DEMETRIO DA SILVA

REF.: Pregéao Eletronico n°® 033/CPB/2022
Processo Administrativo n® 0300/2022

A Microware Engenharia de Sistemas LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 08.615.859/0001-17,
com sede na cidade de S&o Paulo, no Estado de Sdo Paulo, a Rua Alexandre Dumas,
2100,cj 112 — Chacara Santo Antonio — Sao Paulo Capital, através de seu representante
legal, dentro do prazo legal, vem até Vossas Senhorias, para, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o parecer do Sr. Pregoeiro em Habilitar a empresa Brazil IT Solugdes em Informatica
LTDA. O Sr. Pregoeiro, no decorrer do processo licitatério, Habilitou a empresa Brazil IT,
aceitando a proposta apresentado no processo licitatério sem analise técnica das
certificagdes e da comprovacéo do indice do processador. Na sequéncia, iremos detalhar
estes fatos.

Dos fatos:

A empresa Brazil IT Solugdes em Informatica LTDA, apresentou sua proposta apds
solicitagdo do Sr. Pregoeiro, porem néo foi anexado durante o processo as devidas
certificagdes solicitadas conforme anexo |, item 2.4, ndo foi apresentado os indices CPU
Benchmark dos processadores dos equipamentos, conforme anexo |, Lote 1, item 2.1,
subitem 2.1.1 e Lote 2, Item 2.2, subitem 2.2.1 e nao foi apresentado a declaragédo do
fabricante, conforme item 4.6, subitem 4.1.6.

1. Certificagdes — item 2.4
O Edital em seu anexo |, exige que o equipamento tenha varias certificagdes, sendo do
fabricante e do equipamento proposto, onde néo foi comprovado pela empresa Brazil IT.

2. Indice CPUBenchMark do processador, onde é exigido, conforme Edital.

2.1. PROCESSADOR:

2.1.1. De ultima geragédo disponivel pelo fabricante, velocidade maxima (modo turbo) de
5.0GHz com 04 (quatro) nucleos ou superior e 08 (oito) threads; Memdria cache total de no
minimo 12MB, litografia de 10 nanémetros, 4 GT/s de velocidade de barramento,
CPUBenchMark de no minimo 10.500 pontos na ultima verséo.

2.2. PROCESSADOR:

2.2.1. De ultima geragao disponivel pelo fabricante, velocidade maxima (modo turbo) de
5.0GHz com 04 (quatro) nucleos ou superior e 08 (oito) threads; Meméria cache total de no
minimo 12MB, litografia de 10 nandémetros, 4 GT/s de velocidade de barramento,
CPUBenchMark de no minimo 11.000 pontos na ultima versédo

N&o comprovado o processador ofertado com equipamento e seu respectivo indice de
performance, onde nao foi apresentado o documento oficial da Benchmark, que comprova
que o processador ofertado atinge o indice exigido em Edital.

3. Declaragéo do Fabricante:
4.1.6. Devera ser apresentada declaragdo do proprio fabricante, que os equipamentos sao
novos, ainda em produgdo normal, ndo sendo produto descontinuado.

Ou ainda aceito comprovagao em portal do fabricante ou catalogo, conforme
questionamento respondido, como segue.

Entendemos que essa declaragao pode ser retirada por meios publicos, tais como,
catalogos, manuais, folders, e possiveis postagens vias site.

Esta correto nosso entendimento?

Correto, sera aceito documento desde que seja oficial da fabricante. Catalogo, folha de
especificagdo (datasheet), manuais ou informagdes do sitio oficial.

Né&o apresentado nenhuma comprovacao para este item, quer seja através de declaragao
do proprio fabricante ou através de documento oficial do fabricante.

DA SOLICITACAO:

Com base nos fatos apresentado ao Sr. Pregoeiro, a Microware Engenharia de Sistemas
LTDA, vem requerer a desclassificagdo da empresa Brazil IT Solugdes em Informatica LTDA
deste processo licitatério devido a ndo atendimento aos termos do Edital, aqui apresentado.

E é na certeza de poder confiar na sensatez dessa Mesa Receptora, que estamos
interpondo este recurso, o qual certamente sera justamente aceito.

Termos em que pedimos,
JUSTICA
e deferimento.
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BRAZIL IT SOLUGOES EM INFORMATICA LTDA

AOS CUIDADOS DO PREGOEIRO DA LICITAGAO PREGAO ELETRONICO N° 33/2022 DO
COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO

BRAZIL IT SOLUGCOES EM INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ n°® 36.984.127/0001-30, sediada na Rua Santa Lucia, 303Sala 02, Cidade
Mae do Céu, CEP 03304-060, Sdo Paulo (SP), por seu s6cio administrador e advogados
devidamente constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS MOTIVOS PARA MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO DA RECORRIDA

A recorrida participou da licitagdo Pregao Eletrénico n® 33/2022 que tinha por objeto o
registro de precos para aquisicdo de notebook. Ocorre que a empresa recorrente solicita a
desclassificagdo da recorrida por supostamente nao atender as especificacdes do objeto,
visto que os produtos foram apresentados sem a identificacdo das certificagées do produto,
sem os indices CPU Benchmark dos processadores e sem a declaragdo da fabricante e/ou
catalogo da fabricante, conforme item 4.1.6, ndo assiste raz&do a recorrente.

Acontece que a empresa recorrida, diferente das alegagdes infrutiferas da recorrente,
cumpre com todas as exigéncias do instrumento convocatério, especialmente quanto ao
produto ofertado. Assim, torna-se primordial destacar de forma minuciosa cada ponto
alegado na pega recursal.

Iniciando-se pelo argumento incoerente sobre as certificagdes do produto, veja-se, a
recorrente alega que a recorrida ndo apresentou tais comprovagoes, entretanto, o que falta
para a parte concorrente € a interpretagdo dos editais, tendo em vista que néo é solicitado
a apresentacado das certificagdes, mas sim apenas a orientagado de que o produto ofertado
devera possuir tais certificados:

2.4. CERTIFICAGOES TECNICAS (LOTE 1 E LOTE 2)

2.4.1. O equipamento DEVERA possuir certificado de conformidade contra incidentes
elétricos e combustdo dos materiais elétricos, (norma IEC60950/EN60950).

2.4.2. O equipamento DEVERA possuir certificagcdo EPEAT na categoria Bronze ou
superior.

2.4.3. O equipamento DEVERA possuir certificagdo ou declaragéo de conformidade do
fabricante do Energy Star 6.1 ou superior.

2.4.4. O equipamento devera possuir certificado ou declaragdo de conformidade do
fabricante do ISO 7779 e ISO 9296 quanto a emisséo de ruidos.

2.4.5. O equipamento DEVERA possuir certificagdo ou declaragéo de conformidade para
IEC61000, quanto a emissédo de eletromagnéticos.

2.4.6. O fabricante do microcomputador devera ser membro CSR Gold (Advanced) na
ecoVadis (plataforma de classificagcdo de sustentabilidade para cadeias de suprimentos).
2.4.7. O fabricante do microcomputador deve ser membro da EICC (Electronic

Industry Citizenship Coalition), para garantir que a mesma siga valores sustentaveis para
seus trabalhadores e o meio-ambiente.

2.4.8. O fabricante do microcomputador devera fazer parte da Green Eletron, entidade
gestora para logistica reversa de produtos eletroeletrénicos, idealizada pela Abinee.

2.4.9. O Fabricante possui Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais com cédigo 5-2 (Fabricagdo de materiais
elétricos, eletronicos e equipamentos para telecomunicagéo e informatica) garantindo assim
estar em conformidade com as obrigagdes cadastrais e de prestacao de informagdes
ambientais sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizagdo do Ibama;

2.4.10. fabricante do microcomputador devera possuir compatibilidade com o padrao UEFI
comprovada através do site http://www.uefi.org/members, na categoria Promoters.

Além disso, nos links mencionados na propria proposta da recorrida é possivel verificar as
certificagdes do produto todas as certificagdes solicitadas sdo publicas, tornando-se
completamente invidvel a alegagdo da empresa concorrente. Cabe destacar ainda que
todos os equipamentos da DELL s&o de extrema qualidade e reconhecida mundialmente,
assim, no caso da comissdo de licitagdo ou a equipe técnica tivesse alguma duvida sobre o
equipamento poderia ter diligenciado, o que ndo ocorreu pois certamente foi verificado que
o objeto possui as certificagdes conforme menciona o ato convocatdrio.

Como se néo bastasse, a empresa recorrente ainda alega que nao foi anexado os indices
CPU Benchmark dos processadores, sucede-se que o edital solicita apenas que os
processadores atinjam no CPU Benchmark de no minimo 10.500 pontos na ultima versédo e
néo requer se seja apresentado os indices, até porque esta pontuagéo é possivel ser
verificada através do link abaixo que é publico:
https://www.cpubenchmark.net/cpu.php?cpu=Intel+Core+i7-
1165G7+%40+2.80GHz&id=3814

Ao analisar o produto ofertado pela empresa recorrida é nitido verificar que atende de
forma completa as exigéncias do instrumento convocatoério e, ainda, também no caso de
duvidas e questionamentos a comissdo de licitagdo e a equipe técnica poderia abrir
diligéncia ainda em chat para sanar tais questdes, o que novamente ndo ocorreu,
certamente porque ja foi verificado e constatado que o objeto cumpre as solicitagdes.

Em seguida, a recorrente alega de forma totalmente equivocada, mais uma vez, que a
empresa recorrida ndo apresentou declaragao do fabricante, solicitado no subitem 10.1.26,
citando ainda o pedido de esclarecimento na qual a resposta foi que a empresa poderia
apresentar catalogo original do fabricante ou link do objeto no site do fabricante em
substituicdo, informando ao final que a empresa deixou de apresentar a declaragao e o
catalogo oficial da fabricante.

Percebe-se que na verdade a empresa recorrente ndo vem se atentando as informagdes
tanto do edital, quanto dos documentos da recorrida, isso porque obviamente ndo observou
que a empresa juntou link que respondem todas as suas alegagdes mencionadas na
proposta, inclusive, link é do site da propria fabricante, tornando-se fundamental elencar
abaixo:

Link do fabricante no item 1 enviado na proposta: https://www.dell.com/pt-
br/shop/notebooks/notebook-vostro-3510/spd/vostro-15-3510-laptop/v3510w8082w

Link do fabricante no item 2 enviado na proposta: https://www.dell.com/pt-br/shop/laptop-2-
em-1/notebook-vostro-5510/spd/vostro-15-5510-laptop/v5510w4010w

Assim, ndo ha razao para que os argumentos da recorrente tenham voz positiva no
certame, visto que obviamente nao observou informagdes importantes que contém todas as
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respostas da pega recursal. Frisa-se que tal atitude de frustrar o bom andamento do
processo licitatério € mencionado no ato convocatério e é informado de forma clara que tais
comportamentos resultam em penalidades:

12.3. A LICITANTE QUE ENSEJAR O RETARDAMENTO DA EXECUGAO DO CERTAME,
INCLUSIVE EM RAZAO DE COMPORTAMENTO INADEQUADO DE SEUS
REPRESENTANTES, DER CAUSA A TUMULTOS DURANTE A SESSAO PUBLICA DE
PREGAO, deixar de entregar ou apresentar documentagéo falsa exigida neste edital, ndo
mantiver a proposta/lance, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaracdo falsa ou
cometer fraude fiscal, se microempresa ou pequena empresa nao regularizar a
documentacao fiscal no prazo concedido para este fim, garantido o direito prévio de citagéo
e da ampla defesa, SERAO APLICADAS AS PENALIDADES REFERIDAS NOS SUBITENS
12.2.1 E 12.2.2, A CRITERIO DO CPB.

O que da a entender é que a pega recursal tem como objetivo tumultuar o certame, a fim de
atrasar todos os andamentos e ainda, com motivos infundamentados e sem anélise
completa dos documentos da recorrida, apenas porque se encontra inconformada de que
néo foi ganhadora do certame, certamente esta pratica devera ser observada pela comissao
de licitagao, justamente para inibir esta atitude para os préximos certames.

Ao entrar com a intengdo de recurso e ao apresentar a pega recursal, a empresa devera ter
a absoluta certeza de que realmente a concorrente ndo cumpre com as exigéncias do
instrumento convocatoério. Agora, apenas levantar questdes que certamente foram
analisadas pela Administragdo é completamente incoerente e devem ser advertidas sobre
este comportamento, isto porque, no caso em tela é nitido constatar que os produtos
ofertados cumprem em totalidade com as exigéncias do edital.

Desta maneira, observando o cumprimento do edital e primando pela igualdade, legalidade,
impessoalidade e moralidade de condicdes a todos os concorrentes do certame, requer-se
a manutencgéo da declaragéo de vencedora da BRAZIL IT SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA.

2. DO DIREITO

2.1. DA APLICAQAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
MANTER A DECISAO

DO PREGOEIRO

Se as alegagdes da recorrente forem providas, a Administragao o fara atentando contra as
normas editalicias. Em casos analogos a este, onde ha irregularidade e principalmente o
desrespeito as determinagdes do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a
OBRIGATORIEDADE em seguir os estritos mandamentos editalicios, sob pena de incorrer
em ilegalidade, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragédo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordéo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da publicagdo no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagédo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido
de renovagao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1.
Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Imp&e-se, pelos principios da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se d4 mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragao
néo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento
ao recurso.

A licitacao é o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessOes ordenadas de atos vinculantes para a Administragcdo e para os licitantes,
propiciando igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de
eficiéncia e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagado dos diversos procedimentos instituidores do processo
de licitagdo a busca da contratagdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre
no menor prego ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e,
posteriormente, contratado pela Administragao Publica, sempre na mais pura e irrestrita
vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagédo ao instrumento
convocatério é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado no art. 41, segundo o qual “a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Na mesma linha, o art. 43, V,
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos exige que o julgamento e classificagdo das
propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no edital.

Segundo o ensinamento de Meirelles:
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“Vinculagdo ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo e proposta em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragcdo que o expediu (art. 41).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
administrativo brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagao ao ato convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como aos
licitantes, posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella
Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacéao exigida ou
apresenta-las em desacordo com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser
inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. Il c/c art. 48, inc. |, todos da Lei
Federal n°. 8.666/93".

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3°, da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sédo correlatos”.

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagédo e aplicacdo dos preceitos regentes da
licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administracdo Publica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagdo das
decisdes que lhes contrariarem. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses
relevantes preceitos, a validade do processo fica comprometida, tornando imperiosa sua
desconstituigéo.

Nao é outra a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatengao
ao Principio implica em ofensa nédo apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a
todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia a todo sistema,
subversao de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabouco légico e
corrosao de sua estrutura mestra.”

Nessa perspectiva, José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio, ao
instituir o procedimento licitatério, inspirou-se, fundamentalmente, na moralidade
administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:

"Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CF, a
moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A estes incumbe
agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e
descartando qualquer conduta astuciosa ou eivada de malicia. A licitagdo veio prevenir
inimeras condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes curvados a
acenos ilegitimos por parte dos particulares, outras levadas por sua prépria deslealdade
para com a Administragdo e a coletividade que representa. Dai a vedagédo que se |he
impde, de optar por determinado particular. Nesse ponto a moralidade administrativa se
toca com o préprio principio da impessoalidade , também insculpido no art. 37, caput, da
Constituigdo, porque, quando o administrador ndo favorece este ou aquele interessado,
estd, ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagéo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administracao,
fornecendo seus servigos e bens (o que é mais comum), ou aqueles que desejam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre escolha
de determinados fornecedores pelo administrador, estariam alijados todos os demais, o que
seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a
Administragdo melhores condi¢cdes de contratagdo. CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A
COMPETITIVIDADE ENTRE OS INTERESSADOS, ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO
DA LICITAGAO”.

N&o é outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
REJEIGAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE PRAZO PARA APRESENTAGCAO
DAS RAZOES DO RECURSO. ART. 40, XVII, DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DO ATO. No caso dos autos, a empresa autora externou
imediata e motivadamente a sua intengdo de manejar o recurso no processo licitatorio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto, a
pregoeira rejeitou a intencdo de recurso, sob o fundamento de que a licitante vencedora
afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengéo de recorrer, a ré’
deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para complementacao das razdes do
recurso, a fim de assegurar o direito a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo
legal administrativo a demandante. Tendo em vista que o prazo para apresentagdo das
razbes recursais de 03 (trés) dias néo foi concedido, violando principios constitucionais,
impde-se o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengdo de
recorrer da empresa autora. APELREEX 00002150720104058000, Desembargador Federal
José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE - Data:12/09/2013 - P&agina::144.)

E fato que quando a Administragéo estabelece no edital as condigdes para participar da
licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, passando os interessados a
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apresentacdo de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.
Nesse diapasdo, José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas no edital, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outros que o desrespeitou”.

Ora, o texto legal ndo comporta interpretagdo extensiva. O cumprimento das cladusulas do
edital obriga a Administragdo a manter sua decisdo de manter a classificagdo da recorrida.
Desta forma, é a medida que se impde.

2.2. DO FORMALISMO MODERADO

O pregoeiro se decidir acatar as argumentagdes da recorrente acabara por dar mais énfase
a forma do que o contetdo, excedendo-se no formalismo. Sao frequentes as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado
e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério:

E irregular a inabilitagéo de licitante em razao de auséncia de informacgéo exigida pelo
edital, quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade
do certame. (Acérdao 1795/2015 — Plenario Data da sess&o 22/07/2015 Relator JOSE
MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagao
da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragao Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegédo das prerrogativas dos administrados.
(Acordao 357/2015 — Plenario Data da sessao 04/03/2015 Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracgdo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta
mais vantajosa. (Acordao 3381/2013 — Plenario Data da sessdo 04/12/2013 Relator VALMIR
CAMPELO)

A inabilitacao de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato
social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada a comissao,
em qualquer fase do certame, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo. (Acérdao 5181/2012 - Primeira Camara Data da
sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagéo entre o principio da
eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos
objetivos descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, garantia da isonomia e promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.
(ACORDAO N° 357/2015 — TCU — Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nao significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que
dispde sobre a impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condi¢des do
edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios:

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016- TCU - Plenario)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério
X obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um néo provoca a aniquilagdo do
outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentacgédo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias.
(Acérdédo 2302/2012-Plenério)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragédo dos principios
basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta
mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagéo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem
perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes n&o respeitam
féormulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio
que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari: a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor
cumpridor de edital”.

Nesta forma demaonstra-se aue a decisdo do nreaoeiro em declarar vencedora a recorrida é
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correta, e deve ser mantida.

3. DOS PEDIDOS

Receber as contrarrazées ao recurso administrativo e, ao final, seja mantida a declaragdo
de vencedora da recorrida.

Nestes termos pede deferimento.
Sao Paulo (SP), 6 de maio de 2022.
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