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TELEFONICA BRASIL S.A.
TELEFONICA BRASIL S.A.
IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregéo Eletronico N.° 039/2020 do Comité Paralimpico Brasileiro.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro do Comité Paralimpico Brasileiro.

17/08/2020 16:26:04

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongdes, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2° do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos

fundamentos demonstrados
nesta peca.
| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,

dado que a sessao publica esta prevista para 20/08/2020, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no §2°,

artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993 e no Item 16.5 do Instrumento Convocatério.

Il - OBJETO DA LICITAGAO.
O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:
|. DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a CONSTITUICAO DE

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIGAO DE SERVIDOR DE REDE DO TIPO RACK, COM 60 (SESSENTA) MESES DE
GARANTIA E SUPORTE TECNICO NA MODALIDADE ON-SITE CONFORME ESPECIFICAGOES E CONDIGOES DO TERMO DE REFERENCIA,

ANEXO |, que integra o Edital de Licitagao PREGAO ELETRONICO N° 039/CPB/2020.

A presente impugnagédo apresenta questdes pontuais que viciam o

ato convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.°
10.520/2002, quer por restringirem a competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagdes que devem ser esclarecidas,

facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas. Trés sdo os fundamentos que sustentam a

apresentagdo dessa impugnacao.

Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.
01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATAGCAO DOS SERVIGOS.
O Edital veda a subcontratagé@o no Item 4.6 do Anexo VII- Minuta

da Ata de Registro de Prego, como pode-se observar:

4.6. Nao sera admitida subcontratagdo do fornecimento dos materiais decorrentes do presente Sistema de Registro de Pregos, sem anuéncia do
“Gerenciadnr” Oearre aiie nara n farnacimantn de tadns ne itene nile camnAam n nhiatn da licitarin coman inctalarin e trainamaentn com
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certificacdo, faz-se necessaria a prestacédo de servigos oferecidos por empresas distintas, de modo
que é perfeitamente possivel a concorréncia e a sua contratacéo através da subcontratacao.
A possibilidade de subcontratagcdo decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na
possibilidade de ampla competigdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratagdes realizadas
com recursos publicos. No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e econdmica do fornecimento através de uma empresa sem
a possibilidade de subcontratagdo, observa-se a imposicdo de uma restrigao injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitagdo a participagdo de qualquer empresa que tenha autorizagdo da Agéncia Reguladora para prestar
somente um dos tipos de servigo ou ndo disponha de acervo técnico para atender a exigéncia de um dos servigos licitados. Neste contexto,
verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8.666/93, que determina o seguinte:
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
Ora, é sabido que a competicdo é o principal fator que determina a
reducao de precos nas licitagdes, permitindo a selegcdo da melhor proposta para a Administracdo. Desta forma, é forcosa a possibilidade de
participagdo das empresas através da subcontratagdo dos servigos, ndo sé para alcangar o menor prego para cada servico como, também, para se
garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade. Ante o exposto, requer que seja admitida
a subcontratagao dos servigos, de maneira clara e coerente conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, conforme as condigdes técnicas
especificas de cada servigo a ser contratado.
02. PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTAGAO DO SERVIGO.

Os Itens 9.1 e 9.1.1 do Edital, estabelece que o objeto da licitagdo

deve ser entregue nas dependéncias do 6rgdo em até 45 (quarenta e cinco) dias, e que este deve ser instalado, configurado, interconectado,
testado no prazo de 05 (cinco) dias. Como pode-se analisar:

IX. DAS CONDICOES DA ENTREGA E INSTALAGCAO

9.1. O objeto desta licitagdo devera ser entregue nas dependéncias do Centro Paralimpico Brasileiro, sito a Rodovia dos Imigrantes, Km 11,5, Séo
Paulo, Capital, em até 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da emissdo da ORDEM DE COMPRA.

9.1.1. O Objeto devera ser instalado, configurado, interconectado,

testado formalizando a solugdo adquirida no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da sua entrega. Todavia, os prazos estabelecidos sdo
INSUFICIENTES para entrega do objeto, bem como instalagéo, configuracéo, interconexao e teste do objeto.

Em relagdo a instalagédo, cumpre informar que esta é complexa e

requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condi¢des do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos
servigos. Ja em relagdo a entrega do objeto, esta é complexa tendo-se em vista que o servidor switch é importado, além disso, depende de um
prazo razoavel para cumprimento dos rituais internos da operadora, tais como: solicitagdo junto ao fornecedor, expedicdo da ordem de entrega,
verificagdo do estoque, emissdo da nota fiscal do produto, frete para o Orgéo, dentre outros. Apenas apds tais tramites é possivel o inicio efetivo
da prestagdo dos servigos, sendo, portanto, inviavel que os mesmos possam se iniciar no exiguo prazo de 50 (cinquenta) dias, sendo 45 (quarenta
e cinco) para entrega e 5 (cinco) para instalagéo.

Assim, o prejuizo para a Administragdo Publica em se manter este

curto prazo de entrega dos materiais, instalagdo e inicio da prestagdo dos servigos é notério, dado que inviabilizaria a participagdo das
concorrentes, em fungéo de néo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital. Sob outro prisma, o aumento deste prazo ndo acarretara
qualquer 6nus a Administragdo Publica, sugerindo-se o prazo de 90 (noventa) dias,

suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada a possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de entrega dos

materiais, instalagéo e inicio da prestacao dos servigos induz a aplicagdo das penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opgéo da
operadora por sequer participar da licitagdo, com restricdo da competitividade em fungao deste fato.

Tal restricdo a competitividade é absolutamente ilegal, com ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso | da lei 8666/93. Diante disso, solicita-se que
os prazos dispostos nos Itens 9.1 e 9.1.1 do Edital, sejam dilatados de modo que sejam proporcionais, razoaveis e exequiveis para que a empresa
contratada possa suprir a necessidade administrativa.

03. MULTAS FIXADAS EM PERCENTUAL EXCESSIVO.

O Edital estabelece nos itens 12.4 e 12.6, os percentuais de multas

em caso de atrasos na entrega dos servigos. Como pode-se analisar:

12.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da Ata de
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Registro de Prego ou Ordem de Compra, no atraso, entre 4 (quatro) e 07 (sete) dias corridos na entrega de todo(s) o(s) item(s)/parcela(s), ou no
caso de entrega de item(s) em desacordo com o previsto em Termo;

(..r)

12.6. Multa de 20% (vinte por cento), a partir do 11° dia de atraso, sobre o valor total da Ata de Registro de prego ou da Ordem de Compra pela
inexecugao total de todo(s) o(s) item(s)/parcela(s), e, a critério do Gerenciador, a aplicagdo da pena de suspenséo temporaria do direito de licitar e
contratar com a Administragao/CPB, pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

Em quaisquer dos casos, o percentual da multa & desproporcional

ao dano eventualmente causado, dado que a aplicagdo de multas nos percentuais de 5% (cinco por cento) e 20 (vinte por cento) sdo abusivas, em
funcao da volumetria dos servigos prestados.

As penalidades, em qualquer situagao, ndo devem significar um

6énus exagerado a parte infratora, sob pena de descaracterizar a prépria proporgdo que deve existir entre a infragdo cometida e a multa aplicada. A
lei de licitagbes indica a possibilidade de a multa ser fixada no ato convocatério ou no contrato (artigo 86 da lei 8666/1993); tal constatacao,
contudo, ndo significa que a Administragédo tenha oportunidade de fixar a penalidade sem um limite balizado pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, que constituem principios implicitos aplicaveis a atividade administrativa e extraidos da prépria Constituicdo da Republica.
Sobre o tema, oportuno destacar a ligdo de Margal Justen Filho, que assevera:

Ainda que se insista acerca da legalidade e da auséncia de

discricionariedade, é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser compativel com a gravidade e a reprovabilidade da infragdo. Sao
inconstitucionais os preceitos normativos que imponham sangdes excessivamente graves, tal como é dever do aplicador dimensionar a extensao e
a intensidade da sang&o aos pressupostos de antijuricidade apurados. O tema traz a lume o principio da proporcionalidade. Alias, a incidéncia do
principio da proporcionalidade no ambito do processo administrativo federal foi objeto de explicita consagragdo por parte do art. 2°, paragrafo
unico, inc. VI, da Lei n® 9.784, que exigiu “adequagéo entre os meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”1. Neste ponto, traz-se a colagdo relevante precedente
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a, cuja ementa é a seguinte:

CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTAGAO

DOS SERVIGOS. REDUGAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE

COMPETENCIA ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO.

INTERPRETAGAO FINALISTICA DA LEI. APLICAGAO SUPLETIVA

DA LEGISLACAO CIVIL. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma.

2. Os Atos Administrativos devem atender a sua finalidade, o que

importa no dever de o Poder Judiciario estar sempre atento aos

excessos da Administracdo, o que nao implica em invasao de sua

esfera de competéncia.

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios sobre a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 122. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008. P.815.

3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93, impde multa administrativa pela

mora no adimplemento do servigo contratado por meio de certame licitatorio, o que nédo autoriza sua fixagdo em percentual

exorbitante que importe em locupletamento ilicito dos 6rgéos

publicos.

4. Possibilidade de aplicagao supletiva das normas de direito privado aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitagdes).

5. Principio da Razoabilidade.

6. Recurso improvido.2 (grifos nossos)

No caso concreto, a aplicagdo de multa preconizada nos itens em

comento, em quaisquer situagdes, ndo contém a proporcao juridicamente aceita, dado que a penalidade nao pode significar excesso de 6nus para
o infrator, nem enriquecimento do beneficiario da clausula penal, causando, portanto, um desequilibrio econémico financeiro. Desta forma, para
nao haja um desequilibrio econdmico financeiro do contrato, requer sejam alterados os percentuais adotados, de modo que estes sejam menores,
razodveis e proporcionais.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta

impugnacédo, com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciara. Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do pregdo é 20/08/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta
impugnacéo, adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugéo dos problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo

processo

licitatério ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica,
incluindo avaliagcdo das propostas e dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso nao corrigido o instrumento convocatério nos pontos
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ora invocados, seja mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Parecer

Luis Gustavo Pedrosa Demetrio da Silva 19/08/2020 17:42:39

Decisao
Indeferido

Parecer

Referente: 038/CPB/2020

Processo n°: 642/2020

Modalidade de Licitagdo: Pregao Eletrénico

Tipo: Menor Preco

Objeto: Constituicdo de sistema de registro de pregos para aquisigao de servidor de rede do tipo rack, com 60 (sessenta) meses de garantia e
suporte técnico na modalidade on-site conforme especificagdes e condigdes do termo de referéncia, anexo |.

PARECER DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

2 — Das alegagdes da impugnante:

Alega, em sintese, a impugnante que:

a) a ndo possibilidade de subcontratacéo;
b) Prazos exiguos para a entrega.

c) Multas fixadas em porcentual excessivos

Pede, em sintese, que a impugnacao seja aceita, realizando as corregdes propostas ao ato convocatério afastando qualquer antijuridicidade.

4 — Da apreciagdo da impugnante

Considerando a alegacéo - item ‘a’, especificamente naquilo que diz respeito sobre o veto editalicio da possibilidade de subcontratacédo, na qual a
impugnante apresenta a necessidade da administracdo comprimir os principios previstos na Constituigdo Federal em casos de licitagdo publica,
bem como clausulas ou condigdes que permeiam o instrumento convocatério gerando a restrigdo competitiva, de acordo com a Lei 8.666/93.
Podemos consideram as seguintes condi¢des e documentos que contrariam as alegagdes do impugnante:

A subcontratagédo apresenta-se no art. 72, da lei 8.6666/93:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

(Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias)

Ora, neste caso podemos analisar e compreendemos a faculdade da administragdo, se admitird ou ndo a subcontratagao. Utilizando o principio da
eficiéncia, entende-se melhor a contratagdo de empresas que possuam a estrutura para oferecer a totalidade dos servigos requisitados, garantindo
a eficiéncia na contratagdo em questéo.

Apesar do demonstrado sobre a faculdade da administragdo em vetar a subcontratagdo, ressaltamos o subitem 4.6 da Minuta da Ata de Registro de
Preco, que:

4.6. Nao sera admitida subcontratagao do fornecimento dos materiais decorrentes do presente Sistema de Registro de Pregos, sem anuéncia do
“Gerenciador”.

(PREGAO ELETRONICO 39/CPB/2020 — CONSTITUICAO DE SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISIQAO DE SERVIDOR DE REDE
DO TIPO RACK, COM 60 (SESSENTA) MESES DE GARANTIA E SUPORTE TECNICO NA MODALIDADE ON-SITE CONFORME
ESPECIFICAGOES E CONDIGOES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |

Portanto numa leitura lato sensu, a subcontratagdo é sim possivel, porém condiciona a prévia comunicagdo e aprovagdo do Comité Paralimpico
Brasileiro.

Por sua vez, o item “b” da alegagédo da impugnante, no que se fere o prazo exiguo para a entrega do objeto, temos as seguintes alegagdes que
contrariam a impugnante:

A equipe técnica do Comité Paralimpico, apds diversas consideragdes e estudos fora elaborado o termo de referéncia, sendo na qual utilizado na
pesquisa de preco com o intuito de obter o prego médio para a referida licitagdo. Durante a fase interna, este comité obteve diversas devolutivas,
sendo o qual, nenhuma empresa que apresentou seus orgamentos, alegou o prazo exiguo para a entrega ou execugao do objeto e reiterou os
prazos estabelecidos no termo de referéncia em seus orgcamentos.

Por sua vez, cabe ressaltar novamente, a equipe técnica deste comité, que & composta por técnicos e gestores extremamente experientes, que
durante a elaboracdo deste Termo Referéncia fizeram todas as ponderagdes possiveis, entre eles os prazos exigidos no instrumento convocatério.
Por fim, ressaltamos a discricionaridade para a definigdo sobre o prazo de entrega que foram estabelecidas em conformidade com as necessidades
que serdo atendidas. Vale destacar o inciso Ill, art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

(Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica e da
outras providéncias)

Conforme a letra da lei, este instrumento convocatério editalicio segue exatamente as condigdes semelhantes as do setor privado.
Neste caso, os prazos e condigdes de entregue, ndo serdo alterados conforme baseamentos acima citados.

Por fim temos a alegagao do “item c¢”, na qual considera os valores porcentuais fixados em multa excessivos ou exagerados.

Pois bem, inicialmente cabe destacar o quédo preocupante é de imaginar que a licitante j& se antecipa em termos de ndo cumprir o ajuste e assim
solicita a alteragcado dos porcentuais em multas.

Vale destacar mais uma vez que este comité possui entre seus colaboradores, técnicos e gestores extremamente experientes, que por sua vez
analisaram o cenario concomitante todas as clausulas editalicias, assim encontrando sangdes plausiveis a serem aplicadas. Cabe também
ressaltar que foi considerado punigdes proporcionais a gravidade no descumprimento do ajuste. Destacamos o art. 87 da lei 8.666/93, apresenta a
seguinte redagao:

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as sequintes
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sangodes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensédo temporaria de participagado em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nédo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigao
ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragédo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

(Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragcdo Publica e da
outras providéncias )

Neste instrumento convocatério editalicio, especificamente na minuta da Ata de Registro de Prego, clausula nona - das penalidades, podemos
observar a gradacéo da aplicabilidade das multas, sendo 3% (trés por cento) por descumprimento de qualquer das obrigagdes do ajuste, 5% (cinco
por cento) e 10 (dez por cento) para atrasos nas entregas e sendo 20%(vinte por cento) para inexecugao total do ajuste, conformes consta nos
itens 9.3, 9.4, 9.5 e 9.6, respectivamente.

Amparado pelo limite maximo estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, pela legislagédo vigentes, o instrumento convocatério editalicio
apresenta todos os elementos necessarios para ao percentual das multas exigidas na presente licitagdo, portanto assim ndo configura em nenhum
momento a sua desproporcionalidade alegado pela impugnante.

5 — Da deciséo
Ante o exposto, NAO ACOLHO E INDEFIRO, pelas razées e motivos expostos, a impugnagéo apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL
S.A., das alegagdes da impugnante.

Sendo o que tinhamos,

Sao Paulo, 19 de agosto de 2020

Luis Gustavo Pedrosa Demetrio da Silva
Pregoeiro da Comissédo de Aquisicdo
Comité Paralimpico Brasileiro

Carlos Roque Abrahéo da Silva
Supervisor

Departamento de Aquisicdes e Contratos
Comité Paralimpico Brasileiro
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