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Impugnagéo
TELEFONICA BRASIL S.A. 18/05/2021 19:53:05
TELEFONICA BRASIL S.A.
Pregao Eletrénico N.° 026/CPB/2021 do Comité Paralimpico Brasileiro.
Impugnante: Telefénica Brasil S/A.
Ao (A) Sr.(a) pregoeiro (a) do Comité Paralimpico Brasileiro.
TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongbdes, S&o Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no
CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62, NIRE n°. 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com
sustentagao no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n.° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta peca.
| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacéo,

dado que a sess&o publica esta prevista para 21/05/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2° da Lei de Licitagoes, e
Item 16.5 do Edital. Il - OBJETO DA LICITAGAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto o seguinte:

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a PRESTAGCAO DE SERVIGCO

DE LINK DE INTERNET DEDICADO E EXCLUSIVO, COM IP PERMANENTE, CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES DO
TERMO DE REFERENCIA, ANEXO I, que integra o Edital de Licitagao

PREGAO ELETRONICO N° 026/CPB/2021.

A presente impugnagéo apresenta questdes pontuais que viciam o

ato convocatoério, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.° 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer por restringirem a
competitividade, condigdo esta essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Pretende também apontar situagcdes que devem ser esclarecidas,

facilitando-se a compreenséo de determinadas clausulas e evitando-se interpretagdes equivocadas.

Trés, sao os fundamentos que sustentam a apresentagao dessa

impugnacgao.

1Il - FUNDAMENTO DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

01. NECESSIDADE DE SUBCONTRATAGAO DOS SERVIGOS E

CONSORCIO DE EMPRESAS.

Os Itens 2.2.5 e 11.1 do Edital, preveem as seguintes disposi¢es

acerca da contratagdo de empresas reunidas em consércio, bem como a subcontratagdo dos servigos:

2.2. N&o sera admitida a participagdo, neste certame licitatério, de

pessoas fisicas ou juridicas, que:

(...)

2.2.5. Estejam reunidas em consércio ou sejam controladoras,

coligadas ou subsidiarias entre si;

Ocorre que, para o fornecimento das particularidades de ordem

técnico-operacional, exige-se a participacdo de empresas parceiras, na condi¢cdo de consércio e de subcontratadas, para regular execugao do objeto, principalmente no que se
refere a manutengao de servigos, abertura de reparos. A possibilidade de subcontratagé@o e consércio decorre diretamente do principio da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88),
consubstanciado na possibilidade de ampla competigdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de condigdes de acesso as contratagdes realizadas com recursos
publicos.

No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e

econdémica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de subcontratagédo e consércio, observa-se a imposi¢do de uma restrigao injustificada a competitividade,
considerada a manifesta limitagdo a participagdo de qualquer empresa que tenha autorizagdo da Agéncia Reguladora para prestar somente um dos tipos de servigo ou ndo
disponha de acervo técnico para atender a exigéncia de um dos servigos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso

| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:
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Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010 § 10 E

vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12

deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Redagéao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ora, é sabido que a competi¢édo ¢ o principal fator que determina a

redugao de precgos nas licitagdes, permitindo a selegdo da melhor proposta para a Administragéo.

Desta forma, é forgosa a possibilidade de participagdo das empresas em forma de consorcio ou através da subcontratagédo dos servigos, ndo sé para alcangar o menor prego para
cada servigo como, também, para se garantir a transparéncia, a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o exposto, requer que seja admitido o consércio de

empresas e a subcontratagéo dos servigos, esta Gltima de maneira clara e coerente conforme autorizada pelo artigo 72 da Lei 8.666/1993, conforme as condigbes técnicas
especificas de cada servigo a ser contratado.

02. PAGAMENTO EM CONTA BANCARIA EM DESACORDO COM A

RESOLUGAO n.° 632/2014 DA ANATEL.

Quanto aos critérios de pagamento a Clausula Quinta do Anexo

VII- Minuta de Contrato prevé o pagamento mediante depdsito em conta bancaria.

Todavia, o pagamento da conta telefénica ndo pode divergir da

norma contida na Resolugao n.° 632/2014 da ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des) - que aprova o Regulamento Geral de Direitos do Consumidor de
Telecomunicagdes. Frisa-se que a licitagdo para servigos de telecomunicagdes, dentre os quais os de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizagéo vincula o
modo e os critérios da prestagao do servigo, estando as operadoras adstritas a tal regramento.

Neste contexto, os artigos 73 e seguintes da Resolugdo mencionada discriminam os critérios para emissdo das faturas de cobranga:
Resolugéo n.° 632/2014 — “Regulamento Geral de Direitos do

Consumidor de Telecomunicagdes”

Art. 73. A forma de pagamento pés-paga da prestagéo do servigo

envolve a entrega sem 6nus do documento de cobranga ao

Consumidor referente ao periodo faturado que deve corresponder, em regra, a 30 (trinta) dias de prestagao do servigo.

Art. 74. O documento de cobranga deve ser inviolavel, redigido de

maneira clara, inteligivel, ordenada, em padrao uniforme e deve conter, sempre que aplicavel:

| - a identificagé@o do periodo que compreende a cobranga e o valor

total de cada servigo, e facilidades cobradas, bem como de promogdes e descontos aplicaveis;

Il - a identificagé@o do valor referente a instalagéo, ativacéo e reparos, quando sua cobranga for autorizada pela regulamentagéo;

Il - o nimero do Centro de Atendimento Telefénico da Prestadora que emitiu o documento;

IV - o nimero da central de atendimento da Anatel;

V - a identificagdo de multas e juros aplicaveis em caso de

inadimpléncia;

VI - a identificagéo discriminada de valores restituidos;

VIl - detalhamento dos tributos, por servigos, na forma da Lei 12.741, de 28 de dezembro de 2012;

VIl - campo “Mensagens Importantes”, que deve conter, dentre outros:

a) referéncia a novos servigos contratados no periodo;

b) alteragdes nas condigdes de provimento do servigo no més de

referéncia, inclusive promogdes a expirar;

c) término do prazo de permanéncia;

d) reajustes que passaram a vigorar no periodo faturado;

e) alerta sobre a existéncia de débito vencido; e,

f) que o relatério detalhado dos servigos prestados esta disponivel na internet, e que pode ser solicitado, por meio impresso, de forma
permanente ou nao, a critério do Consumidor.

IX - a identificagao do(s) Plano(s) de Servigos ao(s) qual(is) o

Consumidor esta vinculado, inclusive por seu numero de identificagdo, sempre que aplicavel.

Paragrafo unico. O disposto no inciso VIl deste artigo ndo se aplica as Prestadoras de Pequeno Porte.

Art. 75. A qualquer tempo, o Consumidor pode requerer, sem 6nus, a emissdo de documento de cobranga em separado para cada servigo prestado.

§ 1° O Consumidor pode solicitar a emissdo permanente do documento de cobranga em separado para cada servigo prestado.
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§ 2° A solicitagao prevista no § 1° deve ser dirigida a Prestadora

responsavel pelo cofaturamento, que adotara as providéncias

necessarias ao atendimento da solicitagdo do Consumidor.

§ 3° Este dispositivo ndo se aplica aos servigos incluidos na Oferta

Conjunta de Servigos de Telecomunicagdes.

Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.
§ 1° A Prestadora deve disponibilizar o documento de cobranga no

espagco reservado ao Consumidor na internet e, havendo autorizagédo prévia e expressa, o documento de cobranca pode passar a ser fornecido apenas por meio eletrénico.
§ 2° A Prestadora néo pode cobrar pela emissdo da segunda via do

documento de cobranga.

§ 3° A Prestadora deve oferecer ao Consumidor, no minimo, 6 (seis)

opgdes para a data de vencimento do seu documento de cobranca,

distribuidas uniformemente entre os dias do més.

§ 4° Havendo autorizagdo prévia e expressa do Consumidor, podem

ser agrupados codigos de acesso de um mesmo Consumidor em um Unico documento de cobranga.

§ 5° A Prestadora deve enviar, mediante solicitagdo, documento de

cobranga com, no minimo, o demonstrativo dos valores parciais e o

valor total para pagamento, escritos em braile.

Art. 77. A Prestadora deve permitir ao Consumidor pagar o documento de cobranga em qualquer dos locais indicados, convenientemente distribuidos na localidade.
Art. 78. A Prestadora deve apresentar a cobranga ao Consumidor no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados a partir da efetiva
prestagédo do servigo.

§ 1° A cobrancga de servigo prestado em prazo superior ao estabelecido no caput deve ocorrer em documento de cobranga separado, salvo manifestagdo em contrario por parte do
Consumidor, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento deve ser objeto de negociagéo prévia entre a Prestadora e o Consumidor.

§ 2° Na negociagao a que se refere o § 1°, a Prestadora deve

possibilitar o parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagdo da cobranca.

Art. 79. Para servigos ofertados sob a forma de franquia, a cobranga

deve considerar a franquia nédo utilizada e demais regras tarifarias no periodo em que o servigo foi realizado.
Art. 80. O Consumidor deve ser comunicado quando seu consumo se aproximar da franquia contratada.
Paragrafo tUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as Prestadoras de Pequeno Porte.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados,

emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com expressa indicagéo de que o pagamento realizar-se-a com utilizagdo da FATURA emitida pela
operadora, dentro dos prazos que a prépria normatizagao estabelece.

Neste contexto, deve ser retirada a previsado contratual de pagamento mediante depésito em conta, como forma de adaptar ao critério de pagamento com base na fatura emitida
pela operadora, em sintonia com a normatizagdo da ANATEL.

03. DA LICENGA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTAGAO.

O item 2.2.22 do Anexo |- Termo de Referéncia, prevé a seguinte

exigéncia:

2.2.22. A licitante deve apresentar licenga para Funcionamento de

Estagdo, como servigo de comunicagdo multimidia, expedida pela

ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.

Apesar do exposto, é relevante destacar que ora impugnante

possui a outorga da ANATEL para operar o servico SCM neste municipio e de acordo com a Resolugéo 680/17.

As estagoes de telecomunicagdes das redes de suporte a prestagédo de servigos de interesse coletivo que utilizarem exclusivamente equipamentos de radiocomunicagao de
radiacéo restrita e/ou meios confinados sédo dispensadas de licenciamento.

Diante disso, considerando que a licenga pretendida é dispensada

de licenciamento, solicita-se que o Item 2.2.22 do Anexo |- Termo de Referéncia seja suprimido do certame.

IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta

impugnagéo, com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.
Tendo em vista que as datas fixadas para o processamento do

pregédo é 21/05/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacéo, adiando-se a referida sessao para data posterior a solugao dos problemas ora apontados.
Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatorio ser considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora

apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sesséo publica, incluindo avaliagéo das propostas e dos documentos de habilitagéo.
Requer, caso néo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,
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S&o Paulo/SP, 18 de maio de 2021.
TELEFONICA BRASIL S/A

Nome do procurador: Evandro Oliveira Moreira
RG: 205820400

CPF:105.692.837-95

Parecer

Luis Gustavo Pedrosa Demetrio da Silva 20/05/2021 18:01:31

Decisao
Indeferido
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Parecer

Referente: 026/CPB/2021

Processo n°: 0271/2021

Modalidade de Licitagdo: Pregao Eletrénico

Tipo: Menor Prego

Objeto: PRESTAGAO DE SERVIGO DE LINK DE INTERNET DEDICADO E EXCLUSIVO, COM IP PERMANENTE, CONFORME ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO TERMO DE
REFERENCIA, ANEXO |

PARECER DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1 — Das alegagdes da impugnante:
Alega, em sintese, a impugnante que:

a) necessidade de subcontratagdo dos servigos e consércio de empresas.

b) pagamento em conta bancaria em desacordo com a resolugdo n.° 632/2014 da ANATEL.

c) da licenga para funcionamento de estagéo.

Pede que a impugnacéo seja aceita, realizando as corregdes propostas ao ato convocatério afastando qualquer antijuridicidade.

2 — Da apreciagao da impugnante

Considerando a alegagao - item ‘a’, especificamente naquilo que diz respeito sobre o veto editalicio da possibilidade de subcontratagao, na qual a impugnante apresenta a
necessidade da administragdo comprimir os principios previstos na Constituigdo Federal em casos de licitagédo publica, bem como cldusulas ou condigdes que permeiam o
instrumento convocatério gerando a restrigdo competitiva, de acordo com a Lei 8.666/93.

Podemos considerar as seguintes condigdes e documentos que contrariam as alegagdes do impugnante:
A subcontratagao apresenta-se no art. 72, da lei 8.6666/93:

Art. 72. O contratado, na execugédo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragdo.
(Lei 8.666/93 - Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias)

Ora, neste caso podemos analisar e compreendemos a faculdade da administragédo, se admitira ou ndo a subcontratagdo. Utilizando o principio da eficiéncia, entende-se melhor a
contratagcdo de empresas que possuam a estrutura para oferecer a totalidade dos servigos requisitados, garantindo a eficiéncia na contratagdo em questéo, ressalta-se ainda que
trata-se de um servigo de baixa complexidade.

Apesar do demonstrado sobre a faculdade da administragdo em vetar a subcontratagao, ressaltamos o subitem 11.1 do edital que:

11.1. Nao sera permitida a subcontratagéo total ou parcial do objeto do Contrato, salvo mediante prévia solicitagdo da CONTRATADA e sob autorizagdo do CONTRATANTE.
(PREGAO ELETRONICO 26/CPB/2021 — PRESTAGAO DE SERVIGO DE LINK DE INTERNET DEDICADO E EXCLUSIVO, COM IP PERMANENTE, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA, ANEXO |

Portanto numa leitura lato sensu, a subcontratagé@o é sim possivel, porém condiciona a prévia comunicagéo e aprovagdo do Comité Paralimpico Brasileiro.
No que diz respeito da vedagao de participagdo de consércios, conforme disposto no subitem 2.2.5. do edital, temos as seguintes ponderagdes:

Com relagao a vedagéo de participagdo de empresas em consércio, destacamos que a lei n® 8.666/93, em seu artigo 33 apresenta a discricionaridade do gestor a decisdo de admitir
ou néo a participagdo de empresas organizadas em consércio, devendo ser verificado caso a caso e quando o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade.

Em consulta, a unidade requisitante, Departamento de Tl deste comité, destaca que em termo de complexidade ha a possibilidade de apenas uma empresa assumir a totalidade da
execucgao do objeto e reforga, inclusive, que esta é a pratica padrdo do mercado. Salienta também que as empresas que atuam neste ramo costumam atuar neste servigo de forma
integral.

Portanto, diante da discricionaridade na elaboragdo do instrumento convocatoério editalicio, e de acordo com a confirmacdo da unidade requisitante referente ao servigo que
almejamos contratar néo atinge a complexidade necessaria para a participagdo de empresas organizadas em consércio, ndo prospera o peito proposto pela impugnante.

Por sua vez, o item “b” da alegagdo da impugnante, no que se fere o pagamento em conta bancaria em desacordo com a resolugdo n.° 632/2014 da Anatel, destacamos que esta
normativa estabelece uma regulamentagéao dos servigos de telecomunicagdes baseadas no cédigo de defesa do consumidor. Na aludida resolugéo, fala-se de emissao de boleto
para servigos pos-pagos, medidos e precificados conforme e apds o consumo. No que se refere a esta licitagéo, ndo ha a previsdo de pagamento por servigo aferido, mas um valor
fixo a ser pago mensalmente a contratada calculado com base nos valores obtidos no certame.

Nota-se que o Comité Paralimpico Brasileiro apesar de ser uma organizagdo social sem fins lucrativos, mantém toda a estrutura de aquisicdes e contratos orientada pela Lei de
Licitagdes e contratos 8666/1993 e Lei do Pregao 10.520/2002. Isso implica que as aquisi¢des e contratagdes desta organizagdo se aproxima, administrativamente, dos critérios e
normativas da administragéo publica.

Destacamos também, que este comité em nenhum momento contraria o principio da livre iniciativa, nos termos do inciso 1V, do artigo 1°, da Constituigdo Federal, uma vez que néo
determina ao licitante participante a obrigatoriedade de apresentar uma conta corrente em instituigdo bancaria especifica, por exemplo.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

( CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988)

Diante do exposto, ndo prospera a alegagao do impugnante em que se opde a previsdo contratual de pagamento mediante depdsito em conta.

H4, no entanto, que se considerar o item ‘c’ desta impugnacéo, especificamente naquilo que diz respeito a regulamentagéo da Anatel citada. De fato, consta no termo de referéncia,
Anexo | do instrumento convocatério, no seu subitem 2.2.22, a exigéncia da apresentagdo da licenga de funcionamento de Estagdo, expedida pela ANATEL — Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, na qual o apresentado na resolugéo n° 680 de 27 de junho de 2017 — MCTIC/ANATEL, em seu art. 62 A, dispensa a apresentacao da tal licenga para os
licitantes que utilizarem exclusivamente equipamentos de radiocomunicagdo de radiagdo restrita e/ou meios confinados sédo dispensadas de licenciamento.

Sendo assim, esta alegacdo da impugnante prospera, na qual as agbes tomadas serdo apresentadas na decisdo deste parecer.

3 — Da decisdo

Ante o exposto, INDEFERO AS ALEGACOES APRESENTADAS, pelas razdes e motivos expostos, todavia referente ao item "c" sera exercido o direito quando a licitante estiver
enquadrada na resolugéo n° 680 de 27 de junho de 2017 — MCTIC/ANATEL, em seu art. 62.A.

Sendo assim NAO ACOLHO A IMPUGNAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA TELEFONICA BRASIL S.A.

Sendo o que tinhamos,
Sé&o Paulo, 20 de maio de 2021.
Luis Gustavo Pedrosa Demetrio da Silva

Pregoeiro da Comissao de Aquisi¢do
Comité Paralimpico Brasileiro
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