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RECURSO
Pregéo Eletrénico n°: 081/CPB/2022
Processo n°: 0850/2022
Objeto: Prestacdo de Servigo de Fornecimento

e Gerenciamento de Passagens
Aéreas, Aquaviarias e Terrestres, bem
como de Servigos Correlacionados
compreendidos no mesmo ramo de
atividades em ambito nacional e
internacional, Conforme Especificagdes
constantes do Termo de Referéncia,
Anexo | do Edital.

Licitante Autor: 07.832.586/0001-08 - DF TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA - ME

INTERPOSIGCAO DE RECURSO

Mensagem: Registramos Intencéo de recursos devido a desclassificagcéo
nao justificada da nossa empresa e a qual ndo nos foi
oportunizado a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da nossa proposta ao qual iremos demonstrar em pega
recursal.
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JUiZO DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

Pregoeiro: Rogerio Lovantino da Costa
Mensagem:

Data: 18/11/2022 17:03:35
Deciséo: Aceitar
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Mensagem:

AO SENHOR PREGOEIRO DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO

Recurso Administrativo no Pregéo eletrénico n° 081/CPB/2022

Ao Senhor Pregoeiro, Rogerio Lovantino da Costa
Estimados membros da Equipe de Apoio.

DF TURISMO E EVENTOS LTDA, ora empresa participante do
Pregéo Eletronico em epigrafe, por intermédio de seu
representante legal, vem a inclita presenca de Vossas
Senhorias, com devidas e merecidas homenagens, em
cumprimento do Registro de Intencdo de Recurso
tempestivamente apresentado no certame, APRESENTAR
RAZOES DE RECURSO, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DOS FATOS.

A empresa DF Turismo, ora recorrente, participou do certame
em tela, identificada pela legenda FOR0096, no qual em que
pese o zelo acabou cadastrando por equivoco o lance. Em que
pese comunicado no chat, ndo foi oportunizada a reforma e
ainda, desclassificada sem que houvesse o pedido da
empresa.

Essa é a sintese dos fatos.

- DO DIREITO

Conforme consta no preambulo do Edital, este certame é
regido pelo Decreto n° 10.024/2019, que por sua vez prevé no
artigo 47, caput, que o pregoeiro no julgamento podera sanar
erros ou falhas:

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitagdo e
das propostas, sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e |lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacao e classificagdo, observado o disposto
na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Nao é cabivel argumentar que o sistema utilizado ndo permite
a reforma vez que o cumprimento da legislagédo é o que deve
prevalecer.

Inclusive, Margal Justem Filho ensina sobre os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia dos defeitos.

Sendo que eventuais erros formais ou materiais no
preenchimento do lance ndo devem implicar na exclusdo
automatica do licitante do certame. Devendo o érgéo publico,
apos verificado o equivoco na proposta, solicitar e conceder
prazo para a regularizagao do erro, possibilitando, assim, o
ajuste da proposta apresentada.

O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito, nesse
sentido o Acérdao 1487/2019 Plenario no qual “que A mera
existéncia de erro material ou de omisséo na planilha de
custos e de formacgao de precgos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto



Data:

CONTRARRAZOES

Nome:

23/11/2022 17:31:23

utros Julgados nesse mesmo sentido: ACORDAO 2564/200Y
Plenario; ACORDAO 1734/2009 PLENARIO; ACORDAO
1924/2011 Plenario; ACORDAO 1811/2014 PLENARIO;
ACORDAO 2546/2015 PLENARIO; ACORDAO 2742/2017
PLENARIO; ACORDAO 2290/2019 Plenario.

A Constituicdo Federal de 1988 desde o seu predmbulo

DAHER TURISMO LTDA

Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

O Supremo Tribunal Federal por sua vez ao tratar do termo
justica que consta no predmbulo da Constituicdo Federal
interpreta que o termo visa a concretizar os direitos a
seguranca, desenvolvimento e outros, veja:

Ementa: HABEAS CORPUS. CRIME DE TENTATIVA DE
FURTO AGRAVADO. PACIENTE REINCIDENTE ESPECIFICO.
DIRETIVAS DE APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. JUSTICA MATERIAL. PONDERABILIDADE
NO JUiZO DE ADEQUACAO TIPICA DE CONDUTAS
FORMALMENTE CRIMINOSAS. SIGNIFICANCIA PENAL.
CONCEITO CONSTITUCIONAL. ORDEM DENEGADA. 1. A
norma legal que descreve o delito e comina a respectiva pena
atua por modo necessariamente binario, no sentido de que,
se, por um lado, consubstancia o poder estatal de
interferéncia na liberdade individual, também se traduz na
garantia de que os eventuais arroubos legislativos de
irrazoabilidade e desproporcionalidade se expdem a controle
jurisdicional. Donde a politica criminal-legislativa do Estado
sempre comportar mediagédo judicial, inclusive quanto ao
chamado “crime de bagatela” ou “postulado da insignificancia
penal” da conduta desse ou daquele agente. Com o que o
tema da significancia penal confirma que o “devido processo
legal” a que se reporta a Constituicdo Federal no inciso LIl do
art. 5° é de ser interpretado como um devido processo legal
substantivo ou material. Ndo meramente formal. 2. A
insignificaAncia penal expressa um necessario juizo de
razoabilidade e proporcionalidade de condutas que, embora
formalmente encaixadas no molde legal-punitivo,
substancialmente escapam desse encaixe. E escapam desse
molde simplesmente formal, como exigéncia mesma da propria
justica material enquanto valor ou bem coletivo que a nossa
Constituicao Federal prestigia desde o seu principiolégico
preambulo. Justica como valor, a se concretizar mediante uma
certa dosagem de razoabilidade e proporcionalidade na
concretizagédo dos valores da liberdade, igualdade, seguranga,
bem-estar, desenvolvimento, etc. Com o que ela, justica,
somente se realiza na medida em que os outros valores
positivos se realizem por um modo peculiarmente razoavel e
proporcional. 3. A justica ndo tem como se incorporar, sozinha,
a concreta situacéo das protagonizacdes humanas,
exatamente por ser ela a propria resultante de uma certa cota
de razoabilidade e proporcionalidade na historicizagédo de
valores positivos (os mencionados principios da liberdade, da
igualdade, da seguranga, do bem-estar, do desenvolvimento,
etc.). Dai que falar do valor da justica é falar dos outros



Mensagem: AO PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N°
081/CPB/2022— COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
(PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 0850/2022).

DAHER TURISMO LTDA., ja devidamente qualificada nos atos
constitutivos integrantes do processo licitatorio referenciado
em epigrafe, por seu representante legal, nos termos do item
6.2 do Edital, VEM apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO interposto pela licitante DF TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA - ME, mediante as razdoes anexas,
para que, cumpridos os tramites legais, sejam mantidas a
desclassificagdao da Recorrente e a declaragao da Recorrida
como vencedora do certame, por ser de direito e justica.

Pede deferimento.
Recife, 24 de novembro de 2022.

DAHER TURISMO LTDA.
TACIANA SILVA MELO FERNANDES

EMINENTE JULGADOR - RAZOES DA RECORRIDA

RECORRENTE: DF TURISMO E REPRESENTACOES LTDA -
ME.
RECORRIDA: DAHER TURISMO LTDA.

DOS FATOS

Cuida-se de Pregéo Eletrénico cujo objeto é a contratagao de
agéncia de viagens para prestagédo de servigo de fornecimento
e gerenciamento

de passagens aéreas, aquaviarias e terrestres, bem como de
servigos correlacionados compreendidos no mesmo ramo de
atividades em ambito nacional e internacional, conforme
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

Consoante se depreende da leitura destes autos, a ora
Recorrida foi declarada vencedora do certame, haja vista ter
apresentado a proposta mais vantajosa a Administragdo. Nao
obstante, a Recorrente interpds recurso alegando, em sintese,
que a sua desclassificagao seria injusta, mesmo reconhecendo
ter registrado um valor errado para o seu lance.

Segundo se passa a demonstrar, razdo alguma assiste a

Recorrente, cujas frageis alegacdes passam a ser rechacadas.



Data:

PARECER PREGOEIRO

Pregoeiro:

28/11/2022 12:28:57
Nao merece qualquer reproche a decisao do Pregoeiro que,
acertadamente, desclassificou a proposta da Recorrente, isto
porque, conforme expressamente informado no chat antes do
inicio da etapa de lances, NAO seria permitida a correcdo de
um lance gravado de forma equivocada por qualquer das
licitantes, NEM TAO POUCO a oferta de outro lance em
Rogerio Lovantino da Costa

rrta dos lances foi
claramente ressaltada pelo Pregoeiro, inclusive tendo sido
destacada a possibilidade de alteragédo do valor digitado
ANTES de gravar o mesmo, o que nao foi observado pela
Recorrente.

A dimensao da relevancia com tal zelo materializa-se na
previsdo contida no item 12.3 do Edital, segundo o qual a
licitante que ndo mantiver a proposta/lance serdo aplicadas as
penalidades referidas nos subitens 12.2.1 e 12.2.2. Chame-se
atencgao, ainda, para as penalidades previstas no Art. 7° da Lei
10.520/02 para o caso de nao manutengdo da proposta
ofertada.

A prépria Recorrente, em suas razdes recursais, invoca
dispositivo legal segundo o qual o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas.
Pois bem, segundo se infere da leitura dos autos, o lance
reconhecidamente ofertado de forma errada além de modificar
consideravelmente o conteudo da proposta, &, nas palavras da
propria Recorrente, manifestamente inexequivel!

Quanto ao primeiro aspecto alhures mencionado, confessa a
Recorrente que o lance correto deveria ter sido de R$
499.999,00, de modo a gerar uma diferenca significativa em
relacdo ao montante efetivamente apresentado (apenas R$
499,9999). Admitir uma diferenca de trés casas decimais como
uma mera falha corrigivel seria ferir de morte o principio da
razoabilidade.

No que diz respeito a exequibilidade da proposta,
completamente inécuo o argumento de que ndo haveria no
instrumento convocatério a indicagdo de um valor minimo para
contratagcdo. De uma leitura ainda que perfuntéria do Edital
constata-se o precgo referencial minimo na fase interna da
licitagao (item 6.1 do termo de Referéncia), bastante um
simples calculo aritmético para se chegar ao minimo permitido
(R$ 863,1600).

Aqui, mais uma vez, a Recorrente tenta se valer da prdépria
torpeza para se beneficiar indevidamente, ou seja, apds ter
dado causa ao equivoco que levou a sua desclassificagao,
busca desesperadamente um tratamento diferenciado em
relagdo as demais licitantes no afa de restabelecer uma
concorréncia ja encerrada.

Inconteste, portanto, a decisdo que desclassificou a proposta
da Recorrente diante do erro quando da apresentagao do seu
lance, ndo sendo permitido @ mesma o oferecimento de nova
oferta, sob pena de violagéo dos principios da isonomia,
impessoalidade, julgamento objetivo e eficiéncia.

Como visto, a postura da Recorrente traduz-se na mera
insatisfagdo por néo ter vencido o certame, de forma a buscar,
através do recurso ora fustigado, prejudicar injustamente a
Recorrida, a qual apresentou a proposta mais vantajosa.



Mensagem:

Trata - se em sintese, de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela empresa DF TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA - ME, no tramite do processo de
licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO N°
081/CPB/2022 para Prestagao de Servigo de Fornecimento e
Gerenciamento de Passagens Aéreas, Aquaviarias e
Terrestres, bem como de Servigos Correlacionados
compreendidos no mesmo ramo de atividades em ambito
nacional e internacional, Conforme Especificagdes constantes
do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, contra a decisao
do Pregoeiro em habilitar a empresa DAHER TURISMO LTDA
do referido certame.

O recurso foi regularmente interposto por meio eletrénico, nos
moldes estabelecidos no item VI, subitem 6.2 do Edital.

Das Alegacdes da Recorrente
a) Do lance ofertado;

I. A empresa DF Turismo, ora recorrente, participou do
certame em tela, identificada pela legenda FOR0096, no qual
em que pese o zelo acabou cadastrando por equivoco o lance.
Em que pese comunicado no chat, n&do foi oportunizada a
reforma e ainda, desclassificada sem que houvesse o pedido
da empresa.

Essa é a sintese dos fatos.

Il. Conforme consta no preambulo do Edital, este certame é
regido pelo Decreto n® 10.024/2019, que por sua vez prevé no
artigo 47, caput, que o pregoeiro no julgamento podera sanar
erros ou falhas: Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da
habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuira validade e
eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

I1l. N&o é cabivel argumentar que o sistema utilizado néo
permite a reforma vez que o cumprimento da legislagdo é o
que deve prevalecer.

Das contrarrazdes
Alega de forma resumida a Recorrida que;

I. Ndo merece qualquer reproche a decisdo do Pregoeiro que,
acertadamente, desclassificou a proposta da Recorrente, isto
porque, conforme expressamente informado no chat antes do
inicio da etapa de lances, NAO seria permitida a correcdo de
um lance gravado de forma equivocada por qualquer das
licitantes, NEM TAO POUCO a oferta de outro lance em
substituicdo. A necessidade de cautela quando da oferta dos
lances foi claramente ressaltada pelo Pregoeiro, inclusive
tendo sido destacada a possibilidade de alteragdo do valor
digitado ANTES de gravar o mesmo, o que nao foi observado
pela Recorrente.

Il. A prépria Recorrente, em suas razdes recursais, invoca
dispositivo legal segundo o qual o pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que nao alterem a substancia das propostas.
Pois bem, segundo se infere da leitura dos autos, o lance
reconhecidamente ofertado de forma errada além de modificar
consideravelmente o conteudo da proposta, &, nas palavras da
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Decisao: N&o acolhido

49Y9.999,VUU, Ue I110U0 d yeidl Julld aliererngd sigiriiicdtivd el
relacdo ao montante efetivamente apresentado (apenas R$

499,9999). Admitir uma diferenca de trés casas decimais como

uma mera falha corrigivel seria ferir de morte o principio da

Autoridade: R/IVizaeI Conrardo de Oliveira o
erposto pela Licitante

Mensagem: Diante dos fatos apresentados pela empresa DF TURISMO E
REPRESENTACOES LTDA - ME, mediante pareceres da
comissao de aquisicdes e da analise e manifestagédo da
Diretoria Juridica quanto a alegacéo para a correcéo do lance
ofertado equivocadamente pela Recorrente, uma vez que
ausente de qualquer fundamentagao e de qualquer
irregularidade nos atos praticados pelo Pregoeiro e pela
comissdo de aquisigdo, decido pelo seu INDEFERIMENTO, e
em ato continuo, adjudico e homologo o certame a empresa
DAHER TURISMO LTDA.

DI LUTTTIU. NSUUIallIClitu ISV Uu LUILIIS railatiiipivu

Data: 05/12/2022 12:21:41 de novembro de
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Deciséo: Indeferido
fago a analise baseada em meus préprios argumentos e
fundamentos.

Considerando a alegacgéo do item ‘a’ deste recurso, naquilo
que diz respeito sobre o “lance ofertado por equivoco” pela
empresa recorrente DF TURISMO E REPRESENTACOES
LTDA - ME, podemos considerar os seguintes fatos:
|
Iniciada a sessao publica, como é de praxe, foram inseridas
Secretaria de Or¢amentc iy ersas mensagens via chat do sistema no que diz respeito
ao andamento do certame, entre elas a seguinte mensagem
enviada as 10h59m26s:

“E possivel corrigir um lance enviado por engano?

Nao, se o licitante gravar um lance errado n&do podera corrigi-
lo. Caso o prego informado seja inexequivel, o fornecedor ndao
mais podera ofertar lances para o item ou para o lote em
questao. Portanto cuidado ao confirmar seu lance. Antes de
gravar o lance é possivel altera-lo. Saiba mais consultando:
Manuais para o Fornecedor — Pregéo Eletrénico. “

Pois bem, apds enviadas todas a mensagens e iniciado a fase
lances, as 11h16m30s, a Recorrente enviou a seguinte
mensagem:

“Sr. Pregoeiro, ofertamos o lance errado, é possivel
desconsiderar e voltar o lance anterior? “

Diante da pergunta da Recorrente, as 11h20m01s informamos
que ndo é possivel corrigir o lance ofertado pois ja haviamos
informado antes da etapa de lances, e desta forma sua
proposta seria desclassificada.

Ato continuo, passamos a negociar com a 2° colocada a qual
solicitamos uma redugao que foi negada por parte da
empresa, estando o valor de acordo com valor referencial
obtido na fase interna da licitagdo, passamos a analisar os
documentos de habilitagao.

rrida que seja negado

e

GOVERMO DO ESTADO

OPAULO

I
aulo/ SP -01017-911 - CNPJ:
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https://www.ouvidoria.sp.gov.br/Portal/Default.aspx
http://www.transparencia.sp.gov.br/
http://www.sic.sp.gov.br/

Diante das alegagdes da Recorrida resta claro que ela
desconhece da plataforma Bolsa Eletronica de Compras a qual
se cadastrou e que o Pregoeiro bem como a Equipe de apoio
nao possui gerencia sobre o sistema, sendo assim, nédo ha
como efetuar uma corregéo de lances.

Diante dos fatos supracitados resta INDEFIRIR o recurso
interposto pela empresa DF TURISMO E REPRESENTACOES
LTDA - ME mantendo inalterada a decisdo da Comisséao de
Licitagbes.

Sendo o que tinhamos,



