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Impugnagao
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITANTE DA DO COMITE PARALIMPICO
BRASILEIRO

Pregao Eletrénico N° 066/CPB/2022

Objeto: Aquisicdo de equipamentos de radiocomunicagdo com implantagdo dos Sistema de
Radiocomunicagao Digital, a serem integrados no Centro de Treinamento Paraolimpico Brasileiro.
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LOTUS ICT EMPREENDIMENTOS S.A. “LICITANTE” sociedade empresaria inscrita no CNPJ/ME sob o n°
31.799.537/0001-97, com sede na Avenida das Américas, 3434, Bloco 02, Sala 407, Barra da Tijuca, Rio
de Janeiro, RJ, CEP 22631-003, por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, com
fulcro no art. 41, § 2°, da Lei 8666/93; art. 24, caput, do Decreto n® 10.024/19 e no item 16.5 do Edital
deste certame, apresentar

IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA

Aos itens do Edital PE 066/CPB/2022, pelas razdes de fato e direito a seguir:

|. DA TEMPESTIVIDADE

De plano, tem-se que o protocolo da presente impugnacéo é plenamente tempestiva, tendo em vista que o
prazo para formulagdo de impugnacgdes é de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, considerando que tal data é 13/10/2022, o prazo fatal recaira somente no dia 10/10/2022.

Il. BREVE SINTESE FATICA

Trata-se de Pregédo Eletronico N° 066/CPB/2022, que tem como objeto a Aquisicao de equipamentos de
radiocomunicagdo com implantagcado dos Sistema de Radiocomunicagéo Digital, a serem integrados no
Centro de Treinamento Paraolimpico Brasileiro, certame promovido pelo i. Comité Paralimpico Brasileiro.

O Edital do referido certame foi publicado no dia 30/09/2022 e trouxe como apenso o Termo de Referéncia
(Anexo 1), o qual tem a fungdo de desiginar as especificagbes técnicas dos produtos a serem licitados para
garantir a eficiéncia e o alcance do interesse publico.

Ocorre que, conforme sera demonstrado adiante, existem diversos itens que estdo em total conflito entre
si, que se nao forem afastados e/ou corrigidos pela i. Comissédo Licitante irdo de encontro com
consecucgdo do objeto licitado e da prépria fungéo da licitagdo, que é atendimento a uma necessidade da
administragao publica.

Sao os fatos.

I1l. FUNDAMENTOS



I1l.a. DA QUANTIDADE DE CANAIS

Preliminarmente, o primeiro ponto de conflito entre as disposi¢gdes do instrumento convocatério diz
respeito a quantidade de canais de comunicagédo que os terminais portateis devem possuir, enquanto o
item 2.1. estabelece que s&o necessario 256 canais:

o item 6.2 prevé a necessidade de apenas 10 canais programaveis para os referidos terminais, totalmente
contrario ao inicialmente previsto, veja:

Levanta-se tal diferenga, ndo apenas por uma questao de configuragado do aparelho ou porque ato
convocatério deve ter lisura quanto a sua coréncia e coesdo, mas sim por conta da grande diferenga de
preco de um aparelho que possui 256 canais e outro que comporte 10 canais, o que influi diretamente na
proposta de prego a ser enviada para concorrer no presente certame, o que, por fim, pode acabar
frutrando o orgamento previsto para esta oportunidade.

Essencialmente, porque o critério para definicdo do vencedor é o tipo MENOR PRECO GLOBAL, assim,
nao havendo definigdo clara, certa e Unica sobre os critérios do equipamento, de certo, ndo havera
competitividade no certame, isso porque havera licitantes que apresentardo equipamentos com 256 canais
(maior prego) e outros de produtos com 10 canais (menor preco).

Deste modo, esta Licitante roga pelo esclarecimento da i. Comiss&o sobre qual critério (quantidade de
canais) as empresas participantes deverao apresentar em sua proposta de prego, para que seja possivel
haver o tratamento igualitario e o respeito a competitividade no ambito desta concorréncia, conforme
prevé art. 2°, do Decreto n° 10.024/19 (Lei do Preg&o Eletrénico):

Art. 2° O pregéo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sédo correlatos.

Ill.b. DA DIMENSAO DOS EQUIPAMENTOS

Adiante, ainda na seara do item 2.1, ha outro quesito técnico que merece ser reavaliado pela i. Comisséo,
trata-se da dimensao dos equipamentos, a qual o edital exige que obedega as seguintes medidas:
1156x54x24 mm, o que do ponto de vista técnico ndo faz sentido, uma vez que o tamanho do equipamento
ndo esta ligado a sua eficiéncia (capacidade de processamento e resisténcia), o que deve ser objetivado
pela i. Comisséao.

Isso porque, outros produtos que ndao possuem exatamente as medidas requeridas pelo Edital, possuem
tamanho razoavel e aceitavel, atendendo plenamente a necessidade para qual estao sendo adquiridos,
uma vez que a natureza de comunicadores pressupde que estes sejam adequados para facil locomogéo e
uso.



Além disso, o estabelecimento desse dimensionamento do produto, implica em direcionar o certame para
determinado nicho de mercado, tendo em vista que apenas poucas empresas no Brasil conseguem
fornecer os equipamentos neste tamanho, o que faz reduzir relevantemente a competitividade do pregéo e
fere gravamente a impessoalidade, impossibilitando que outros participantes possam entregar produtos
com qualidade superior, apenas porque existe uma delimitagdo quanto ao tamanho de um equipamento
que é de pequeno porte per si.

Assim, pleiteia-se o afastamento desta exigéncia (equipamento com medidas de 1156x54x24 mm), por
forca do principio da imparcialidade e da competitividade que vincula a i. Comisséo Licitante em sua
atuacdo.

Ill.c. DA POTENCIA DOS EQUIPAMENTOS

Ato seguinte, percebe-se pela analise do instrumento convocatdrio e seus anexos uma possivel confusdo
que é a poténcia do equipamento, mais uma vez existe contradi¢cao do objetivado pela i. Comisséo,
enquanto o item 2.1. do Termo de Referéncia (Anexo |) requer que o produto seja de 4 watts, em sentido
contrario, o anexo subsequente (Modelo de Proposta — Anexo Il) pede apenas 3 watts.

Fato que intervém diretamente na definigdo de prego que as Licitantes irdo apresentar, uma vez que um
produto com poténcia superior possui preco bem maior, deste modo pode haver uma variagéo relevante no
valor das propostas apresentadas pelas Licitantes.

Logo, é estritamente necessario que a i. Comissao defina claramente qual sera a poténcia dos
equipamentos, para que o certame ndo venha posteriormente a ser totalmente impugnado,
administrativamente ou judicialmente, pelos demais Licitantes.

Portanto, solicita-se esclarecimento da i. Comiss&o sobre qual critério (poténcia do equipamento) as
empresas participantes deverdo apresentar em sua proposta de preco.

I11.d. DA BATERIA DOS EQUIPAMENTOS

Outrossim, ainda sobre no item 2.1 - sub-item 2-, do Termo de Referéncia (Anexo I), pede-se que a
"Bateria Reserva para radio comunicador UHF 350 - 400 MHz" seja de 1500 mAh, o que contraria
expressamente o previsto no anexo subsequente, o Modelo de Proposta (Anexo Il) o qual prevé que a
bateria seja de 2000mAh.

Levanta-se este ponto novamente, porque como dito anteriormente nos demais elementos, os
equipamentos que atendem a primeira especificacado sdo diferentes daqueles que atendem a segunda, o
que influi diretamente no prego que sera apresentado pela empresa.

Nesse mesmo sentido, o item 2.1, nos sub-itens 1 e 3, estabelece que as frequéncias de operagao dos
equipamentos devem ser na faixa de 400-450 MHz, o que n&do é muito adequado do ponto de vista



téénico, tendo em vista que os equipamentos serao adduiridos para operarrno sistemé de repeticao,
descrito no sub-item 5 (Repetidora Digital 350 a 400 MHz).

Entretanto, quando analisa-se o item 7.2. do Termo de Referéncia (Anexo |), verifica-se a presenca do
seguinte requisito:

7.2. Cada Site de repeticao no padrao DMR TIER Il em 450 MHz, sintetizado com capacidade para 2
grupos de conversagdo, com 45 watts de poténcia de saida em RF, operagéo continua em regime de alto
trafego, ou seja, 100% do tempo em transmissdo com as seguintes facilidades operacionais.

Logo, nasce o seguinte questionamento: Se no item 2.1, os equipamentos devem operar nas frequéncias
de 350-400 Mhz, em conjuntos com as repetidoras. Qual seria a frequéncia correta dos equipamentos,
uma vez que equipamentos que atendem a faixa 350-400 MHz s&o distintos daqueles que operam na faixa
de 450 MHz, qual a frequéncia correta de operagédo dos terminais e repetidoras?

Desta feita, solicita-se o esclarecimento destes pontos, para que possamos adequar a proposta a ser
realizada por esta Licitante.

Ill.e. DOS PRAZOS

Por fim, um dltimo ponto em que roga-se a flexibilizagdo por esta i. Comissao é em relagédo ao disposto no
item 11.1 do Termo de Referéncia (Anexo 1), que dispbe sobre prazo, local e condigdes de entrega, nos
seguintes termos: "11.1. Os equipamentos deverdo ser entregues e instalados no prazo de até 60 dias
corridos a partir da emissdo da ordem de inicio/compra."”

Uma vez que o prazo de 60 (sessenta) dias é inexequivel, ndo apenas para esta Licitante quanto para os
demais, considerando que os equipamentos em grande parte ndo possuem fabricante nacional, sendo
necessario que haja importacéo.

Desta maneira, considerando tempo de fabricagédo, tempo de transporte e tempo de desembaracgo
aduaneiro no Brasil, solicitamos que o prazo de entrega seja alterado para 90 (noventa) dias, permitindo
que haja a ampla concorréncia no referido certame.

IV. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a Recorrente requer:

i) o esclarecimento da i. Comisséo sobre qual critério (quantidade de canais) as empresas participantes
deverdo apresentar em sua proposta de prego, para que seja possivel haver o tratamento igualitario e o
respeito a competitividade no ambito desta concorréncia;

ii) o afastamento da exigéncia referente as medidas de 1156x54x24 mm do equipamento, por forga do
principio da imparcialidade e da competitividade que vincula a i. Comissao Licitante em sua atuagao;



iii) o esclarecimento da i. Comissdo sobre qual critério em relagédo a poténcia do equipamento, as
empresas participantes deverdo apresentar em sua proposta de prego.

iv) os esclarecimentos sobre a poténcia da bateria dos equipamentos, nos termos supra; e

v) a flexibilizagdo por esta i. Comissédo do prazo de entrega dos equipamentos, para que passe a constar
90 (noventa) dias;

Neste termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2022.

Daniel Ribeiro Baptista

Representante Legal - Lotus ICT
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Rogerio Lovantino da Costa 11/10/2022 18:01:00

Decisao
Deferido

Acolhimento
Propor revogacao da Oferta de Compra



Parecer
Objeto: Pedido de Impugnacédo — Pregao Eletrénico n° 066/CPB/2022

Assunto: Apresentacdo de informagbes complementares

Trata o presente o pedido de impugnagao impetrado pela empresa Lotus ICT Empreendimentos SA, no
tramite do processo de licitagdo na modalidade de PREGAO ELETRONICO N° 066/CPB/2022, instaurado
para AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE RADIOCOMUNICAGAO COM IMPLANTACAO DO SISTEMA
DE RADIOCOMUNICACAO DIGITAL, A SEREM INTEGRADOS NO CENTRO DE TREINAMENTO
PARAOLIMPICO BRASILEIRO, conforme especificacées constantes do Anexo | do Edital.

O processo licitatério foi devidamente publicado no Diario Oficial da Unido e esta disponivel no sistema da
Bolsa Eletronica de Compras — BEC/SP, conforme previséo legal e € imperioso mencionar que a
requerente ndo se utilizou da prorrogativa que Ilhe é assegurada para realizar o pedido de esclarecimento
ao edital.

Da alegacéao

1) A impugnante alega que enquanto o item 2.1. estabelece que s&o necessarios 256 canais, o item 6.2
prevé a necessidade de apenas 10 canais programaveis para os referidos terminais, totalmente contrario
ao inicialmente previsto.

2) Por outro ponto, alega, também, que a dimens&o dos equipamentos a qual o edital exige que obedeca
as seguintes medidas: 1156x54x24 mm, o que do ponto de vista técnico nao faz sentido, uma vez que o
tamanho do equipamento ndo esta ligado a sua eficiéncia (capacidade de processamento e resisténcia).
Isso porque, outros produtos que ndo possuem exatamente as medidas requeridas pelo Edital, possuem
tamanho razoavel e aceitavel, atendendo plenamente a necessidade para qual estdo sendo adquiridos,
uma vez que a natureza de comunicadores pressupde que estes sejam adequados para facil locomogéo e
uso.

Ainda nesta linha, afirma que o estabelecimento desse dimensionamento do produto implica em direcionar
o certame para determinado nicho de mercado, tendo em vista que apenas poucas empresas no Brasil
conseguem fornecer os equipamentos neste tamanho, o que faz reduzir relevantemente a competitividade
do pregdo e ferem gravemente a impessoalidade, impossibilitando que outros participantes possam
entregar produtos com qualidade superior. 3) Alega haver contradigdo entre dois itens do Edital: o item
2.1. do Termo de Referéncia (Anexo |) requer que o produto seja de 4 watts, enquanto o anexo
subsequente (Modelo de Proposta — Anexo Il) pede apenas 3 watts. Fato que intervém diretamente na
definicdo de preco que as Licitantes irdo apresentar, uma vez que um produto com poténcia superior
possui prego bem maior, deste modo pode haver uma variagao relevante no valor das propostas
apresentadas pelas Licitantes.

Da analise

Considerando as alegagdes da impugnante, esta Comissdo de Aquisigado solicitou a analise técnica da
area requisitante - Departamento de Seguranga - do Comité Paralimpico Brasileiro, para analise do pleito
da impugnacgao do edital, mediante apontamentos na pe¢a impugnatdria.

Apés analise do Edital e dos questionamentos do pedido de impugnacgéo, a area demandante optou por
acatar o pedido, para que novos estudos sejam realizados, em relagcdo aos equipamentos e detalhes de
documentos a serem apresentados, para que com aprofundamento técnico futuro, novos equipamentos
atendam a demanda necesséria deste comité e concomitante atenda ao nicho de mercado.

Por estes motivos, deferimos o pedido de impugnagdo da requerente.

Sao Paulo, 11 de outubro de 2022.

Beatriz Martins Dias Rogerio Lovantino
Pregoeira Subescritor do Edital
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